
   
 

 
   

   

เรยีน ผูอ้า่น:   
 
รายงานเศรษฐกจิทีไ่ดจ้ัดสง่มาพรอ้มกับจดหมายฉบับนี้เป็นรายงานทีจ่ัดทําขึน้
โดยศูนย์ว ิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจของธนาคารไทยพาณิชย์ โดยบริษัท
หลักทรัพย์ ไทยพาณิชย์ จํากัด (SCBS) ไดร้ับอนุญาตจากธนาคารไทย
พาณิชยใ์หเ้ผยแพร่รายงานฉบับนี้แกลู่กคา้ของบรษัิท ทัง้นี้ บรษัิทหลักทรัพย ์
ไทยพาณิชย ์จํากัด ไดพ้จิารณาดูรายงานฉบับนี้แลว้ และเห็นดว้ยกับเนื้อหา
ของรายงาน 
 
SCBS เผยแพร่รายงานเศรษฐกจิฉบับนี้ในนามของบรษัิทเพือ่เป็นการเผยแพร่
ขอ้มลูเป็นการท่ัวไปเทา่นัน้ 
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EIC ปรับลดประมาณการเศรษฐกิจไทยปี 2021 เหลือโต 0.9% (เดิมคาด 1.9%) 
จากภาวะวิกฤติของการระบาด COVID-19 ในประเทศ  
22 กรกฎาคม 2021 

 
 
 

EIC ปรับประมาณการเศรษฐกิจปี 2021 ลงจากเดิม 1.9% มาอยู่ท่ี 0.9% เป็นผลจากการระบาดของ COVID-19  
ในประเทศที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วและขยายตัวในวงกว้าง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการอุปโภคบริโภคค่อนข้างมาก  
ทั้งจากมาตรการควบคุมโรคที่เข้มงวดขึ้น (ล็อกดาวน์) ความกังวลของประชาชนในการใช้จ่ายภายใต้ความ 
ไม่แน่นอนที่สูงขึ้น (Fear Factor) และแผลเป็นเศรษฐกิจที่ลึกขึ้น (Scarring) ขณะที่เม็ดเงินช่วยเหลือจากภาครัฐ 
ท่ีออกมายังไม่เพียงพอและท่ัวถึง จึงช่วยบรรเทาผลกระทบได้เพียงบางส่วนเท่าน้ัน  

• การบริโภคภาคเอกชนจะถูกกระทบค่อนข้างรุนแรงในช่วงไตรมาสที่ 3 ก่อนฟื้นตัวอย่างช้า ๆ ในช่วง
ปลายปี โดยการระบาดในประเทศที่อยู่ในภาวะวิกฤติ สะท้อนจากจ านวนผู้ติดเชื้อรายวัน ผู้ป่วยอาการหนัก  
และผู้เสียชีวิตที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการฉีดวัคซีนที่มีความล่าช้ากว่าแผน และมีประสิทธิภาพ
น้อยลงในการป้องกันการติดเชื้อสายพันธุ์ Delta ที่มีอัตราการแพร่ระบาดสูง จึงท าให้ EIC คาดว่าจะต้อง 
ใช้เวลาถึงช่วงส้ินเดือนพฤศจิกายนท่ีจ านวนผู้ติดเช้ือจะปรับลดลงต ่ากว่า 100 ราย/วัน ซ่ึงใช้เวลากว่า 8 เดือน
ตั้งแต่มีการระบาดในเดือนเมษายน (คาดการณ์เดิมใช้เวลาแค่ 4 เดือนในควบคุมโรค) โดยมีแนวโน้มสร้างความ
เสียหายต่อการบริโภคภาคเอกชนกว่า 7.7 แสนล้านบาท (ราว 4.8% ของ GDP) ซ่ึงมีสาเหตุหลักท้ังจากผล
ของมาตรการล็อกดาวน์ ความกังวลของประชาชนต่อการติดเช้ือ และความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึนมาก 
ตลอดจนรายได้ของผู้ประกอบการและแรงงานในหลายภาคธุรกิจท่ีจะปรับลดลงมาก แม้ภาคธุรกิจและผู้บริโภค
บางส่วนจะหันไปใช้ธุรกรรมออนไลน์มากขึ้น ซึ่งจะช่วยบรรเทาผลกระทบได้บางส่วน ทั้งน้ีผลกระทบของการ
ระบาดที่ลากยาวจะท าให้แผลเป็นเศรษฐกิจมีโอกาสปรับลึกขึ้นอีก ทั้งในส่วนของการเปิดปิดกิจการที่แย่ลง 
ภาวะตลาดแรงงานท่ีเปราะบางมากข้ึน รวมถึงภาคครัวเรือนจะต้องแบกหน้ีครัวเรือนในระดับสูงและเผชิญกับภาวะ
ของการมีหน้ีสูงจนเป็นปัญหาต่อการใช้จ่ายในอนาคต หรือ Debt overhang เป็นเวลานานข้ึน ซ่ึงแผลเป็นท่ีลึกข้ึน
จะเป็นอุปสรรคหลักต่อการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจในระยะต่อไป   
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• แรงขับเคลื่อนหลักของเศรษฐกิจไทยในช่วงครึ่งหลังของปีน้ี ยังเป็นการส่งออกสินค้าที่ขยายตัวดี
ต่อเน่ือง แต่ก าลังเผชิญกับความเส่ียงจากการระบาดของ COVID-19 ท่ีอาจท าให้เกิด supply disruption 
ในการผลิตภาคอุตสาหกรรม ในภาพรวม แม้การค้าโลกจะปรับชะลอลงบ้าง แต่ยังขยายตัวได้ในเกณฑ์ดี 
ตามการฟ้ืนตัวอย่างแข็งแกร่งของเศรษฐกิจกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว สอดคล้องกับดัชนี Global PMI: Export 
orders และมูลค่าการส่งออกของประเทศในภูมิภาคที่ยังอยู่ในระดับสูงต่อเนื่อง ท าให้ EIC ยังคงคาดการณ์
ส่งออกไทยที่ 15.0% ในปีนี ้ แต่ต้องจับตาความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้โดยเฉพาะปัญหา supply disruption  
ท่ีเกิดจากการปิดโรงงานจากการระบาดท้ังในไทยและประเทศอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ในห่วงโซ่การผลิตเดียวกับไทย ผลกระทบ
ด้านอุปสงค์จากการระบาดในเศรษฐกิจประเทศอาเซียนท่ีเป็นคู่ค้าส าคัญของไทย ตลอดจนการขาดแคลนตู้คอนเทน
เนอร์ที่ท าให้ค่าระวางเรือยังอยู่ในระดับสูงต่อเนื่องและการขาดแคลนชิปที่อาจกระทบต่ออุตสาหกรรมยานยนต์ 
และอิเล็กทรอนิกส์  

• การเปิดประเทศให้กับนักท่องเที่ยวต่างประเทศจะยังไม่สามารถช่วยฟื้นธุรกิจท่องเที่ยวได้มากนักในปีน้ี
ภายใต้ภาวะการระบาดที ่รุนแรงขึ้น โดยการเริ ่มเปิดรับนักท่องเที ่ยวในโครงการน าร่องอย่าง Phuket 
Sandbox และ Samui plus จะมีข้อดีด้านการวางรากฐานโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เพื่อรองรับการฟื้นตัว 
ของการท่องเท่ียวในระยะต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังในเร่ืองของกระบวนการตรวจคัดกรองนักท่องเท่ียว 
การจัดท า vaccine passport และการสร้างความพร้อมของภาคธุรกิจในการฟื ้นฟูเปิดกิจการรองรับ
นักท่องเท่ียว อย่างไรก็ดี การเปิดรับนักท่องเท่ียวอาจจะยังไม่สามารถดึงดูดนักท่องเท่ียวให้เข้ามาได้มากนักในปีน้ี 
เนื่องจากประเทศส่วนใหญ่ท่ีเป็นแหล่งนักท่องเที่ยวต่างชาติหลักของไทยยังมีนโยบายการเปิดเดินทางเข้าออก
ประเทศที่ค่อนข้างระมัดระวังจากความกังวลของการระบาดสายพันธุ์ใหม่ ประกอบกับสถานการณ์ระบาดในไทย 
ท่ีปรับแย่ลง ก็มีส่วนท าให้นักท่องเท่ียวกังวลท่ีจะเดินทางเข้าไทย จึงท าให้ EIC จึงปรับลดจ านวนนักท่องเท่ียว
ต่างชาติในปีน้ีเหลือ 3 แสนคน (เดิมคาด 4 แสนคน)  

• มาตรการช่วยเหลือจากภาครัฐท่ีเพียงพอและมีประสิทธิภาพจะเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการประคับประคอง
เศรษฐกิจและลดแผลเป็นทางเศรษฐกิจ แม้ภาครัฐจะพยายามออกมาตรการเยียวยาควบคู่ไปกับมาตรการ 
ล็อกดาวน์ อย่างไรก็ดี มาตรการภาครัฐที่ออกมาจนถึงปัจจุบันยังไม่เพียงพอทั้งในเชิงพื้นที ่ ระยะเวลา  
และปริมาณเงินรวม กล่าวคือ ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนกระจายไปยังทุกจังหวัดทั่วประเทศ สะท้อนจาก 
Facebook Movement Range ท่ีบ่งชี้ว่า การเดินทางและกิจกรรมทางเศรษฐกิจปรับลงทุกจังหวัด แม้ไม่โดน 
ล็อกดาวน์ เนื่องจากประชาชนมีความกังวลกับการติดเชื้อจึงลดกิจกรรมทางเศรษฐกิจลง ขณะที่ระยะเวลา 
ที่ได้รับผลกระทบก็มีแนวโน้มยาวนานอย่างน้อยในช่วงไตรมาสที่ 3 ดังนั้น มาตรการชดเชยรายได้แรงงาน 
และผู ้ประกอบการล่าสุดที ่ครอบคลุมแค่จังหวัดที ่โดนล็อกดาวน์และชดเชยเพียง 1 เดือน จึงไม่น่าเพียงพอ 
ที่จะชดเชยผลกระทบทางเศรษฐกิจในภาพรวมได้ โดย EIC คาดว่า ในกรณีฐาน ภาครัฐจะออกมาตรการพยุง
เศรษฐกิจเพ่ิมเติมจากปัจจุบันอย่างน้อยอีกราว 1.5 แสนล้านบาท รวมเป็นใช้เม็ดเงินจาก พรก. กู้เงิน 5 แสน
ล้านบาท ราว 2 แสนล้านบาทในปีน้ี และภาครัฐอาจพิจารณาการใช้จ่ายเพ่ิมเติมหากการระบาดยืดเย้ือกว่าท่ีคาด 
ท้ังน้ีมาตรการท่ีภาครัฐควรเร่งรัด ได้แก่ 1. มาตรการด้านสาธารณสุข โดยเฉพาะการเร่งจัดหาและฉีดวัคซีนท่ีมี
ประสิทธิภาพอย่างรวดเร็วและทั ่วถึง การเพิ่มการเข้าถึงการตรวจหาเชื้อเพื่อแยกผู้ป่วยออกจากคนปกติ 
ตลอดจนการจัดหายา อุปกรณ์การแพทย์  สถานพยาบาล และบุคลากรทางการแพทย์เพื่อรองรับความ
ต้องการท่ีสูงข้ึน ในประเด็นการกระจายวัคซีน นอกเหนือจากกลุ่มบุคลากรทางการแพทย์และกลุ่มเปราะบางต่าง ๆ 
แล้ว ภาครัฐควรจัดสรรวัคซีนให้กับกลุ ่มแรงงานในคลัสเตอร์โรงงานอุตสาหกรรมให้เพียงพอด้วย  
เพื่อป้องกันปัญหาการระบาดที่จะกลายเป็น supply disruption กระทบต่อห่วงโซ่การผลิตส าคัญทั้งการ
ส่งออกและการอุปโภคในประเทศด้วย  และ 2. มาตรการเยียวยาและฟื้นฟูทางเศรษฐกิจ นอกจากเม็ดเงิน
เยียวยาที่ตรงจุด เพียงพอ และขยายเวลาออกไปอย่างน้อยในช่วงไตรมาสที่ 3 ซึ่งการระบาดน่าจะยังอยู่ใน
ระดับสูง เพ่ือช่วยประคับประคองการใช้จ่ายของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบ ภาครัฐควรมีมาตรการสนับสนุน
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COVID-19 กลับมาระบาดอีกคร้ังท่ัวโลกจากสายพันธ์ุ Delta  
โดยกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะได้รับผลกระทบมากกว่า เน่ืองจากมีความคืบหน้าในการฉีดวัคซีนไม่สูงนัก 

COVID-19 กลับมาระบาดอีกครั้งจากการระบาดของสายพันธ์ุ Delta โดยจากรูปที่ 1 จะเห็นได้ว่าจ านวนผู้ติดเช้ือ

รายวันทั่วโลกกลับมาเพิ่มขึ้นอีกคร้ังหลังจากลดลงในช่วงก่อนหน้า แม้กลุ่มประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศจะมีการฉีด

วัคซีนในระดับสูง ทั ้งนี ้เนื ่องจากสายพันธุ ์ Delta ซึ่งเป็นสายพันธุ์หลักที ่มีการระบาดในช่วงนี้ เป็นสายพันธุ์ที ่มี

ความสามารถในการแพร่กระจายได้เร็วกว่าสายพันธุ์เดิม ท าให้วัคซีนหลายประเภทมีประสิทธิภาพลดลงในการป้องกัน

การแพร่เชื้อ 

รูปท่ี 1 : จ านวนผู้ติดเช้ือรายวันของท้ังโลกกลับมาเพ่ิมข้ึนอีกคร้ัง แม้หลายประเทศจะมีการฉีดวัคซีนในระดับสูง เน่ืองจาก

การระบาดของสายพันธ์ุ Delta ท่ีแพร่กระจายได้เร็วกว่าสายพันธ์ุเดิม 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูขององค์การอนามัยโลก (WHO) 

เศรษฐกิจกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว (AE) โดยรวมยังขยายตัวได้ดีจากมาตรการเปิดเมืองในหลายประเทศ เช่น ยุโรป 

และสหรัฐฯ โดย PMI ของกลุ่มประเทศยุโรปและอังกฤษขยายตัวต่อเนื่อง โดยเฉพาะภาคบริการที่ท าระดับสูงสุด

หลังจากมีมาตรการเปิดเมือง และมีการเปิดรับนักท่องเที่ยวในเดือนมิถุนายน ส่วน PMI สหรัฐฯ ก็เร่งตัวขึ้นมากตั้งแต่

เดือนพฤษภาคม ซึ่งก็เป็นผลจากการเปิดเมืองที่ท าให้ภาคบริการขยายตัวขึ้นเร็ว ทั้งนี้การขยายตัวในเดือนมิถุนายน  

ของสหรัฐฯ ชะลอลงเล็กน้อยแต่ก็ยังอยู่ในระดับสูง โดยสาเหตุนอกจากจะเป็นเพราะการเร่งตัวจากการเปิดเมือง  

ในเดือนก่อนแล้ว ยังเป็นผลจาก supplier delays และการขาดแคลนแรงงานที่ตรงกับความต้องการของนายจ้าง  

จึงท าให้ตลาดแรงงานในสหรัฐฯ ยังค่อนข้างตึงตัว ส าหรับเศรษฐกิจญี่ปุ่นปรับชะลอลงค่อนข้างเร็ว โดยเป็นผลจากการ

แพร่ระบาดระลอกใหม่และมาตรการปิดเมืองที่เข้มงวดขึ้น ซึ่งส่งผลต่อผลผลิตภาคอุตสาหกรรมในประเทศ 
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ขณะที เศรษฐกิจกลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ (EM) ได้รับ ลกระทบจากการระบาดระลอกใหม่ชัดเจนมากขึ้น โดยภาค

การ ลิตชะลอลงต่อเนื องจากเดือนก่อน สะท้อนจาก PMI เดือนล่าสุดที่ปรับชะลอลงในหลายประเทศ ไม่ว่าจะเป็น PMI 

ของอินเดียที ่ยังคงปรับลดลงอยู ่แม้ล่าสุดตัวเลขผู ้ติดเชื ้อจะทยอยปรับลดลงแล้ว จึงสะท้อนได้ว่าการฟื ้นตัว  

ของภาคอุตสาหกรรมยังได้รับผลกระทบจากการระบาดในช่วงที่ก่อนหน้านี้ ขณะที่ PMI ของเวียดนามและมาเลเซีย 

เดือนล่าสุดปรับหดตัวลงเร็ว เป็นผลจากภาคการผลิต (manufacturing) ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดระลอกใหม่ 

ที่รุนแรง นอกจากนี้ กลุ่มประเทศเอเชียยังได้รับผลกระทบจากนโยบายการเปิดเมืองในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว (AE) 

โดยอุปสงค์ต่อสินค้ากลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ของเอเชียปรับลดลง ท าให้การส่งออก (export orders) ลดลงตามไปด้วย 

รูปท่ี 2 : การแพร่ระบาดระลอกใหม่ของ COVID-19 ท าให้แนวโน้มการฟื้นตัวของกลุ่มประเทศ EM ยิ่งช้าลง ขณะที่กลุ่ม

ประเทศ AE ยังฟ้ืนตัวต่อเน่ืองตามมาตรการเปิดเมือง และการฟ้ืนตัวของภาคบริการ 

 

ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ Bloomberg และ CEIC  

จากการระบาดที เพิ มมากขึ้น ขณะที มีการ ีดวัค ีนในระดับที ไม่ส งนัก ท าให้ กลุ่มประเทศตลาดเกิดใหม่ในเอเชีย
กลับมาใช้มาตรการปิดเมืองที เข้มงวดขึ้น ตัวอย่างเช่น อินโดนีเซีย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ ไต้หวัน จีน รวมถึงไทย ซึ่งจะ
ส่งผลต่อแนวโน้มการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป ทั้งนี้ตัวแปรส าคัญที่จะช่วยให้การฟื้นตัวทางเศรษฐกิจปรับดีขึ้น
ในระยะต่อไปคือการฉีดวัคซีน โดย EIC พบว่า ประเทศที่มีสัดส่วนประชากรที่ได้รับวัคซีนสูงจะมีการปรับประมาณการ
เศรษฐกิจดีขึ้นกว่าประเทศที่มีสัดส่วนประชากรที่ได้รับวัคซีนต ่า เนื่องจากท าให้ภาครัฐสา มารถผ่อนคลายมาตรการ  
ล็อกดาวน์ได้เร็วขึ้นและเอื้อต่อการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อีกทั้ง ยังช่วยลดความเสี่ยงของการแพร่ระบาดระลอกใหม่ 
ท าให้ความเช่ือมั่นสูงขึ้น 

รูปท่ี 3 : หลายประเทศในเอเชียกลับมาใช้มาตรการล็อกดาวน์ท่ีเข้มงวดข้ึนหลังจ านวนผู้ติดเช้ือเร่งตัวข้ึนตามการระบาด

ของสายพันธ์ุ Delta และการฉีดวัคซีนท่ีเป็นไปอย่างช้า ๆ ซ่ึงอาจส่งผลให้การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจชะลอลงกว่าท่ีคาด 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูขององค์การอนามัยโลก (WHO) และมหาวิทยาลัยอ๊อกซ์ฟอร์ด (ข้อมูล ณ 20 กรกฎาคม 2021  
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การ ีดวัค ีนที คืบหน้าจะท าให้เศรษฐกิจขยายตัวได้ส งข้ึน
1. ท าให้สามารถผ่อนคลายมาตรการ lockdown ได้ และเอื้อต่อการด าเนนิกิจกรรม
2. ลดความเสี่ยงของการแพร่ระบาดระลอกใหม่ ท าให้แนวโน้มเศรษฐกิจแข็งแกร่งขึ้น
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การส่งออกไทยยังมีแนวโน้มขยายตัวได้ แต่ต้องจับตาความเส่ียง 

ท่ีเพ่ิมมากข้ึนจากการระบาดในหลายประเทศ โดยเฉพาะในอาเซียน รวมถึงปัญหา supply disruption ท่ีอาจเกิดข้ึน  

แม้สถานการณ์การแพร่ระบาดจะปรับแย่ลงในหลายประเทศ แต่ภาวะการส่งออกโลกยังเพิ มขึ้นต่อเนื องแม้จะชะลอลงบ้าง 

สะท้อนจากมูลค่าส่งออกของหลายประเทศส่งออกส าคัญที่ยังมีอัตราเติบโตสูงในช่วงเดือนมิถุนายน นอกจากนี้ ดัชนี 

Global PMI: export orders ในเดือนมิถุนายนก็ยังมีระดับเกิน 50 แม้จะชะลอลงจากช่วงก่อนหน้าเล็กน้อย (รูปที่ 4  

สะท้อนการส่งออกยังมีแนวโน้มปรับดีขึ้นต่อเนื่องอย่างน้อยในระยะสั้น ขณะที่ในช่วงที่เหลือของปี ประชาชนในหลาย

ประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วและจีน มีแนวโน้มที่จะมีความเช่ือมั่นในการจับจ่ายใช้สอยมากขึ้นตามความ

คืบหน้าในการฉีดวัคซีน เป็นผลดีต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจและการค้าโลก จึงท าให้ EIC ยังคงคาดการณ์ส่งออกอย ่ที  

15.0% ในป  2021 

รูปท่ี 4 : การส่งออกมีแนวโน้มขยายตัวได้ต่อเน่ือง ตามทิศทางการค้าโลกท่ีแม้จะชะลอลงบ้าง แต่ก็ยังทรงตัวในระดับสูง 

 

ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของกระทรวงพาณิชย์, JP Morgan และ CEIC 

อย่างไรก็ดี การส่งออกของไทยยังมีความเสี ยงที ต้องจับตาใกล้ชิด (รูปที่ 5  เริ่มจากปัญหา supply disruption ที่อาจ

เกิดจากการปิดโรงงาน โดยเท่าที่ EIC ได้ติดตามสถานการณ์ พบว่ามีการปิดโรงงานหลายแห่งในช่วงที่ผ่านมา แต่ส่วนใหญ่

เป็นการปิดเพียงชั่วคราวเท่านั้น ยังไม่ส่งผลกระทบต่อการผลิตในภาพรวม  แต่หากการระบาดส่งผลท าให้โรงงานต้อง 

ปิดตัวมากหรือนานขึ้น ก็จะเป็นความเสี่ยงส าคัญต่อการผลิตเพื่อส่งออกในระยะข้างหน้า ส่วนความเสี่ยงต่อมา  ได้แก่ 

การระบาดของ COVID-19 ในกลุ่มประเทศอาเซียนที่เป็นคู่ค้าส าคัญของไทย โดยเริ่มส่งผลกระทบบ้างแล้ว สะท้อนจาก 

Manufacturing PMI หลายประเทศที่เริ่มปรับตัวลดลงหรืออยู่ในระดับต ่ากว่า 50 ซึ่งอาจกระทบต่อภาคส่งออกไทย 

ผ่านอุปสงค์ที่ลดลงหรือปัญหาห่วงโซ่อุปทาน (supply chain disruption  ที่อาจเกิดขึ้น นอกจากนี้ การส่งออกของไทย

ยังมีปัจจัยกดดันต่อเนื่อง ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนตู้คอนเทนเนอร์ที่ส่งผลให้ราคาระวางเรือ (Freight) อยู่ในระดับสูง 

ส่งผลกระทบต่อต้นทุนในการขนส่งสินค้า รวมถึงปัญหาการขาดแคลนเซมิคอนดักเตอร์ (ชิป  ซึ่งเป็นวัตถุดิบหลัก 

ในหลายอุตสาหกรรม เชน่ โทรศัพท์มือถือ เครื่องเกมส์ และอุตสาหกรรมยานยนต์ เป็นต้น 
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รูปท่ี 5 : แม้การส่งออกไทยยังมีแนวโน้มเติบโตต่อเน่ือง แต่ต้องจับตาความเส่ียงหลายประการท่ีอาจเกิดข้ึน 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของส านักขา่ว, IHS Markit, CEIC, Freightos และ Bloomberg 

 

ภาคท่องเท่ียวยังซบเซาต่อเน่ือง แม้จะมีการเปิด Phuket Sandbox 
เน่ืองจากหลายประเทศยังมีนโยบายรัดกุมในการเดินทางเข้าออกประเทศ รวมถึงสถานการณ์ในไทยท่ีปรับแย่ลง 

จากสถานการณ์การติดเชื้อของไทยที ปรับแย่ลง ประกอบกับความเข้มงวดของนโยบายเดินทางเข้าออกในหลาย

ประเทศ ท าให้ EIC ปรับลดคาดการณ์จ านวนนักท่องเที ยวต่างชาติป  2021 เหลือ 3 แสนคน (รูปที่   จากเดิมที่

คาดการณ์ไว้ที่ 4 แสนคน โดยการเริ่มเปิดรับนักท่องเที่ยวในโครงการน าร่องอย่าง Phuket Sandbox และ Samui plus 

จะมีข้อดีด้านการวางรากฐานโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ เพื่อรองรับการฟื้นตัวของการท่องเที่ยวในระยะต่อไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ ทั้งในเรื่องของกระบวนการตรวจคัดกรองนักท่องเที่ยว การจัดท า vaccine passport และการสร้างความ

พร้อมของภาคธุรกิจในการฟื้นฟูเปิดกิจการรองรับนักท่องเที่ยว อย่างไรก็ดี การเปิดรับนักท่องเที่ยวอาจจะยังไม่สามารถ

ดึงดูดนักท่องเที่ยวให้เข้ามาได้มากนักในปีนี้ เนื่องจาก 

• สถานการณ์การระบาดระลอก 3 ของไทยที ยืดเย้ือ อีกท้ัง แ นการ ีดวัค ีนของไทยยังมีความไม่แน่นอนส ง 

ท าให้นักท่องเที่ยวต่างชาติบางส่วนเกิดความกังวล และอาจส่งผลต่อการวางแผนเดินทางมาไทย  ซึ่งรวมถึง

นักท่องเที่ยวในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปที่อาจมีความกังวลเพิ่มขึ ้นหลังสหภาพยุโรปมีมติเมื ่อวันที่ 15 

กรกฎาคมที่ผ่านมา ให้ถอนไทยออกจากกลุ่มประเทศที่มีความปลอดภัยจาก COVID-19 (White list) 

• นโยบายการเดินทางเข้าออกประเทศของหลายประเทศที ยังเป็นไปอย่างระมัดระวัง ตามความกังวล 

เกี ยวกับการระบาดของไวรัสสายพันธุ์ใหม่ โดยเมื่อพิจารณามาตรการของประเทศที่เป็นนักท่องเที่ยวกลุ่ม

หลักของไทย พบว่า ภาครัฐในบางประเทศยังมีข้อจ ากัดในการเดินทางออกนอกประเทศอยู่  โดยอนุญาตให้

เดินทางมาไทยเพื่อธุรกิจเท่านั้น เช่น จีน สิงคโปร์ และญี่ปุ่น เป็นต้น ขณะที่ประเทศที่อนุญาตให้ประชาชน

เดินทางออกนอกประเทศเพื่อท่องเที่ยวได้นั้นยังมีมาตรการการกักตัวที่ค่อนข้างเข้มงวดหากมีการเดินทางกลับ

จากไทยท าให้เกิดความไม่สะดวกในการมาท่องเที่ยว เช่น ไทยอยู่ในกลุ่มประเทศสีเหลืองในระบบ Traffic 

Light System ของสหราชอาณาจักร (UK) ซึ่งเมื่อนักท่องเที่ยวเดินทางจากไทยกลับ UK จะต้องกักตวัที่บ้าน 

10 วัน (รูปที่  ) 

ดัชนี  ้จัดการ  ายจัด ื้อในภาคการ ลิตของอาเ ียน

หน วย : ดัชนี,  50 ขยายตัวจากเดือนก่อนหน้า ปรับฤดูกาล

ความเสี ยงจากการระบาดในกลุ่ม ASEAN - PMI ในหลายประเทศเริ่มปรับตัวลดลง
หรืออยู่ในระดับต ่ากว่า 50 สะท้อนผลกระทบการระบาดที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจกระทบต่อการ
ส่งออกไทยไปยังประเทศดังกล่าว
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Industry โรงงาน  ลิตภัณ ์ จังหวัด  ลกระทบ

ไ   าและ
อิเล็กทรอ
นิกส์

Cal-Comp เครื่องใช้ไฟฟ้าและ
 าร์ดไดรฟ 

เพชรบุรี เกิดผลกระทบเล็กน้อย สายการผลิตที่ตรวจพบ
เชื้อมีก าลังการผลิตคิดเป็น 10-15% ของทั้งหมด 
ปัจจุบันสามารถด าเนินการผลิตได้เป็นปกติ

อาหาร
และ
เครื องดึ ม

CPF ไก่แปรรูป สระบุรี เกิดผลกระทบในระยะสั้น มีการหยุดการผลิต
ต้ังแต่วันที่ 30 พ.ค. – 3 มิ.ย. หลังพบพนักงานติด
เชื้อ 391 ราย การผลิตในโรงงานอื่น ๆ 18 แห่ง 
ไม่ได้รับผลกระทบ

Tyson Poultry 
(Thailand) -MNC

โรงเชือดไก่ ปทุมธานี ปิดโรงงานเป็นเวลา 2 สัปดาห์ หลังจากพบ
พนักงานติดเชื้อ 411 ราย

Dole (Thailand) -
MNC

สับปะรดกระป อง ประจวบคีรีขันธ์ ปิดโรงงานตั้งแต่วันที่ 1 ก.ค. เป็นระยะเวลา 1 
สัปดาห์ พบพนักงานติดเชื้อหลายร้อยราย

Thai President 
Food

บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป ราชบุรี ปิดโรงงานตั้งแต่วันที่ 7 ก.ค. เป็นเวลา 14 วัน 
หลังพบเชื้อในพนักงาน 28 ราย

Songkhla Canning อาหารทะเลกระป อง
และแช่แข็ง

สงขลา ปิดโรงงานเป็นเวลา 3 วัน เพื่อท าความสะอาด
และ ่าเชื้อ หลังจากพบพนักงานติดเชื้อ 263 ราย

ถุงมือยาง Sri Trang Gloves ถุงมือทาง
การแพทย์

สุราษฎร์ธานี ตรัง 
และสงขลา

ปิดโรงงานชั่วคราว ไม่ส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการผลิตในระยะยาว

Top Gloves ถุงมือทาง
การแพทย์

สงขลา ปิดโรงงานระหว่างวันที่ 11-18 มิ.ย. หลังพบ
พนักงานติดเชื้อ 93 ราย

อื น                                                                                                      

หน วย : ดัชนี (1 ม.ค. 1998 = 1,000)
ดัชนีอัตราค่าระวางเรือ

หน วย : ดัชนี (ค่าเฉลี่ยเส้นทางต่าง ๆ USD/FEU)
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CCFI Freightos Baltic Index (RHS)

            : 19/07/2021

1 ความเสี ยงด้าน supply disruption จากการปิดโรงงานในประเทศ 2

3 ป จจัยกดดันต่อเนื องด้านการขาดแคลนต ้สินค้าที ท าให้ค่าระวางเรือส งและป  หา
การขาดแคลนชิป
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ทั้งนี้ ในภาพรวมมีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้าไทยในช่วง 5 เดือนแรกเพียง  4, 5  คน ขณะที่นักท่องเที่ยวที่เดินทางผ่าน 

Phuket Sandbox มีเพียง 7,462 คนในช่วง 17 วันแรกนับจาก 1 กรกฎาคม ส่วน Samui plus มีนักท่องเที่ยวเดิน

ทางเข้ามาเพียง 1  คน ในช่วง 4 วันแรกนับจาก 15 กรกฎาคม ท าให้มีโอกาสสูงที่จ านวนนกัท่องเที่ยวจะต ่ากว่าประมาณ

การของภาครัฐที่คาดไว้ว่าจะมีนักท่องเที่ยวราว 1 แสนคนในช่วง 3 เดือนแรกของการเปิดโครงการน าร่อง (กรกฎาคม 

กันยายน  ประกอบกับเหตุผล 2 ข้อตามที่ได้กล่าวข้างต้น จึงท าให้ EIC ปรับลดคาดการณ์จ านวนนักท่องเที่ยวเหลือ   

แสนคนในปีนี้ จากเดิมที่เคยคาดไว้ที่ 4 แสนคน 

รูปที่ 6 : EIC ปรับลดคาดการณ์นักท่องเที่ยวต่างชาติปี 2021 เหลือ 3 แสนคน จากความกังวลของนักท่องเที่ยวใน
สถานการณ์การระบาดของไทย และนโยบายการเปิดประเทศในหลายประเทศท่ียังเข้มงวดจากการระบาดของสายพันธ์ุใหม่ 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของศูนย์บริหารสถานการณ์โรคโควิด 1  (ศบค   

รูปท่ี 7 : หลายประเทศยังคงใช้มาตรการจ ากัดการเดินทางท่ีเข้มงวด รวมถึงก าหนดเง่ือนไขการเดินทางและการกักตัวเม่ือ
เดินทางเข้า-ออกประเทศ 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของเว็บไซต์กระทรวงการต่างประเทศของแต่ละประเทศและสถานเอกอัคราชทูต และ IATA 
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ประมาณการเดิม
ประมาณการใหม่

การ ีดวัค ีน

การเปิด
ประเทศ
ของไทย

สมมติฐาน

กักตัวชาวต่างชาติ 7,10 วัน 
(ก ย  – ธ ค  ‘21)

ประเทศพัฒนาแล้วส่วนใหญ่ฉดีวัคซีนให้ประชากร

ได้ราว 50% ของประชากรทั้งหมด

ประมาณการจ านวนนักท่องเที ยวต่างชาติ
หน วย : ล้านคน

ประเทศพัฒนาแล้วมี 

herd immunity 

ต่อไวรัสสายพันธุ์ดั้งเดมิ

กักตัวชาวต่างชาติทุกกลุ่ม
ที่เดินทางเข้าไทย
เป็นเวลา 14 วัน
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ประมาณการเดิม ประมาณการใหม่

กักตัวชาวต่างชาติ 14 วัน 
(พ ค  – ส ค  ‘21)
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ไทยเตรียม ่อนคลายนโยบายการเปิดรับนักท่องเที่ยว
ต่างชาติที่ได้รับวัคซีนครบโดสและปลอดเชื้อโควิด-19 

ตั้งแต่ช่วงครึ่งหลังของปี 2021 เป็นต้นไป

นโยบายการเปิดรับนักท่องเที ยวต่างชาติของไทยนโยบายการเปิดให้ประชาชนเดนิทางออกนอกประเทศ

หลายประเทศยังคงระมัดระวังที่จะอนุญาต
ให้ประชาชนเดินทางไปเที่ยวต่างประเทศ เนื่องจาก

การระบาดของไวรัสสายพันธุ์เดลต้าและสายพันธุ์ใหม่ที่
อาจเกิดขึ้น

นโยบาย Phuket Sandbox และ Samui Plus 
Model (ก ค 2021)

เปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติที่ตรงตามเงื่อนไข
แบบไม่กักตัว 9 แหล่งท่องเที่ยว (Q4 2021)

การเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างชาติทุกพื้นที่
(ตั้งแต่ Q1 2022 เป็นต้นไป 

ผู้ที่เดินทางจากไปต่างประเทศเมื่อกลับไป
ยังสหราชอาณาจักร อาจต้องกักตัวและ
ตรวจเช้ือตามระบบ traffic light system 
แบ่งกลุ่มประเทศเป็นกลุ่มสีเขียว กลุ่มสี
เหลือง และกลุ่มสีแดง

Phuket Sandbox

(1 ก ค  21)

สมุยพลัสโมเดล

(15 ก ค 21)

เปิดรับชาวต่างชาติแบบไม่กกัตวัตาม
เงื่อนไขที่ก าหนด 

(9 แหล่งท่องเที่ยว เริ่ม ส ค 21 

จ านวนนักท่องเที ยวสะสม 
Phuket Sandbox 7,462 คน 

(1-17 ก.ค. 21)

การระบาด

ระลอก 2

สถานการณ์
โควิดในไทย

การระบาดระลอก 3 ที่มีแนวโน้มยืดเยื้อถงึต้นไตรมาส 4

ประเทศ
สัดส่วนจ านวน

นักท่องเที ยวป  2019
ค่าใช้จ่ายต่อคนป  2019

(บาท/คน/trip)
เงื อนไข  ้เดินทางออกนอกประเทศ

(ขาไปไทย)
ระยะเวลากักตัว เงื อนไขการเดินทางและการตรวจเช้ือเมื อเข้าประเทศ (เดินทางกลับเข้าประเทศจากไทย)

             จีน 28% 47,720 เฉพาะเดินทางเพื่อธุรกิจ
14-21 วัน

แล้วแต่มณ ล
• แสดงผลตรวจเชื้อและ anti body ภายใน 48 ชม  ก่อนเดินทางกลับ โดยสามารถแสดงผ่าน WeChat 

เพื่อให้ได้สัญลักษณ์ “HS” 

             มาเลเ ีย 11% 25,085
เฉพาะเดินทางเพื่อธุรกิจ ท างานและ

ศึกษาต่อ
14 วัน

• ให้ลงทะเบียนผ่าน application ก่อน
• แนะน าให้ตรวจเชื้อภายใน  2 ชม  และตรวจเชื้อท่ีสนามบิน 

              เกาหลีใต้ 5% 40,118 ท่องเที่ยวแบบกรุ๊ปทวัร์ (Q4/2021) 14 วัน
• ให้ลงทะเบียนผ่าน application ก่อน
• แสดงผลตรวจเชื้อภายใน 72 ชม  ก่อนเดินทางกลับและ   วันหลังกลับ
• ยกเว้นการกักตัวส าหรับผู้ โดยสารท่ีได้รับวัคซนีในประเทศ

               ี ปุ น 4% 52,518 เฉพาะเดินทางเพื่อธุรกิจ
3 วัน (รัฐ  + 
11 วัน (บ้าน 

• ให้ท าแบบสอบถามก่อนเดนิทางเข้า
• แสดงผลตรวจเชื้อภายใน 72 ชม  ก่อนเดินทางกลับและตรวจเชื้อระหว่างกักตัว

              สิงคโปร์ 3% 37,735
เฉพาะเดินทางเพื่อธุรกิจ
(ท่องเที่ยว Q4/2021)

14 วัน (บ้าน)
• แสดงผลตรวจเชื้อภายใน 72 ชม  ก่อนเดินทางกลับ 
• ตรวจเชื้อท่ีสนามบิน พร้อมท้ังตรวจเชื้ออีก 2 ครั้ง

              สหรัฐฯ 3% 70,999 อนุญาตเดินทางเพื่อท่องเที่ยว ไม่ต้องกักตัว
• ให้กรอกแบบฟอร์มก่อนเดินทางเข้า
• แสดงผลตรวจเชื้อภายใน 72 ชม  ก่อนเดินทางกลับ และตรวจภายใน 5 วันหลังกลับ

     UK 2% 76,255 อนุญาตเดินทางเพื่อท่องเที่ยว 10 วัน (บ้าน)
• ไทยอยู่ในกลุ่มประเทศสีเหลือง (amber) 
• แสดงผลตรวจเชื้อภายใน 72 ชม  ก่อนเดินทางกลับ และตรวจ 2 ครั้งหลังกลับ
• ยกเว้นกักตัวส าหรับผู้ท่ีได้รับวัคซีนแลว้อย่างนอ้ย 14 วัน แต่ตรวจเชื้อ 1 ครั้ง

             ออสเตรเลีย 2% 71,833 อนุญาตเฉพาะเดินทางไปนิวซีแลนด์ 14 วัน
• กรอกแบบฟอร์ม Travel Declaration ออนไลน์
• แสดงผลตรวจเชื้อภายใน 72 ชม  ก่อนเดินทางกลับ

     UAE 0.3% 75,835 อนุญาตเดินทางเพื่อท่องเที่ยว
7-12 วัน 

แล้วแต่เมือง
• แสดงผลตรวจเชื้อภายใน 72 ชม  ก่อนกลับ ตรวจเชื้อท่ีสนามบนิและ 1 ครั้งหลังกลับ
• ลดหย่อนการกักตัวส าหรับผู้โดยสารท่ีได้รับวัคซีนแลว้อย่างนอ้ย 2  วัน
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ด้านการระบาดในประเทศอยู่ในภาวะวิกฤติ 
โดยคาดว่าจะต้องรอนานถึงช่วงส้ินเดือนพฤศจิกายนท่ีจ านวนผู้ติดเช้ือจะปรับลดลงต ่ากว่า 100 ราย/วัน 

สถานการณ์การระบาดของไทยล่าสุดยังมีความน่ากังวลอย ่มาก สะท้อนจากจ านวนผู้ติดเช้ือเฉลี่ยรายวันที่สูงถึง  ,500 

รายต่อวัน (เฉลี่ย 12 1  กรกฎาคม 2021  โดยคิดเป็นราว 1   คนต่อจ านวนประชากรหนึ่งล้านคน ซึ่งไทยถือเป็น

ประเทศที่มีอัตราการติดเช้ือเป็นอันดับที่ 45 ของโลก เทียบกับช่วงปลายเดือนมีนาคมที่ไทยอยู่ในอันดับที่ 1 0 ของโลก 

ขณะที่ผู้ที่ออกจากโรงพยาบาลเฉลี่ยมีประมาณ 5,100 คนต่อวัน ท าให้ระบบโรงพยาบาลจะต้องรับผู้ป่วยสะสมเพิ่มขึ้น

เฉลี่ย 4,400 คนต่อวัน ท าให้ระบบสาธารณสุขของไทยเริ่มเข้าใกล้จุดสูงสุดของขีดความสามารถในการรองรับผู้ป่วยแล้ว 

นอกจากนี้ อัตราการตรวจพบเชื้อก็ปรับส งขึ้นเช่นกัน จากข้อมูลจ านวนการตรวจ COVID-1  ของห้องปฏิบัติการ  42 

แห่งทั่วประเทศ พบว่า อัตราการตรวจพบเชื้อ COVID-1  เฉลี่ยวันที่ 11 1  กรกฎาคม เพิ่มขึ้นมาเป็น 12% ของจ านวน

การตรวจ COVID-1  ทั้งหมดเฉลี่ยที่   ,000 คนต่อวัน (รูปที่    โดยเฉพาะพื้นที่กรุงเทพมหานครที่มีอัตราการพบเชื้อ

เฉลี่ยสูงถึง 1   % ในช่วงตั้งแต่วันที่ 11 1  กรกฎาคม ทั้งนี้มหาวิทยาลัย John Hopkins แนะน าว่าอัตราการตรวจพบ

เชื้อไม่ควรเกิน 5% หากมีค่าที่สูงเกินไปจะบ่งชี้ว่ามีการแพร่ระบาดในพื้นที่สูง ดังนั้น จึงมีความเป็นไปได้สูงว่าหาก

สามารถเพิ่มศักยภาพในการตรวจเชื้อได้มากขึ้น ก็อาจเจอผู้ติดโรคมากขึ้น 

รูปท่ี 8 : จ านวนผู้ติดเช้ือรายใหม่ในไทยยังเพ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองจากการตรวจพบคลัสเตอร์การระบาดใหม่เพ่ิมข้ึน เช่น 

การติดเช้ือในแคมป์คนงานก่อสร้าง ตลาด และโรงงานต่าง  ๆ

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของศูนย์บริหารสถานการณ์โรคโควิด-19 (ศบค  , กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ และมหาวิทยาลัยอ๊อกซ์ฟอร์ด 

จากสถานการณ์การติดเชื้อในระดับวิกฤติ ท าให้ EIC คาดว่าระยะเวลาในการควบคุมโรคจะต้องใช้เวลาถึงช่วง 

สิ้นเดือนพฤศจิกายน ที่จ านวนผู้ติดเช้ือจะปรับลดลงต ่ากว่า 100 ราย วัน รวมเป็นเวลา   เดือนของการระบาดระลอก 3 

นับตั้งแต่เดือนเมษายนเป็นต้นมา ซึ่งนานกว่าคาดการณ์เดิมที่เคยคาดไว้ว่าจะใช้เวลาราว 4 เดือนในการควบคุมโรค  

และยังคาดว่าจ านวน  ้ติดเชื้อรายวันจะยังปรับเพิ มขึ้นไปส ่จุดส งสุดภายในครึ งแรกของเดือนสิงหาคม เนื่องจากล่าสุด 

กระทรวงสาธารณสุขได้อนุญาตให้โรงพยาบาลที่ตรวจพบผู้ติดโรคที่มีอาการในเกณ ์สีเขียว สามารถรักษาที่บ้านได้ 

(Home Isolation) ต่างจากเดิมที่ต้องรับเข้ารักษาที่โรงพยาบาล จึงอาจท าให้โรงพยาบาลยอมตรวจเช้ือเพิ่มขึ้น ประกอบกับ

ยังได้อนุญาตให้ใช้ Antigen test self-test kits ในการตรวจ COVID-19 ด้วยตนเอง ก็จะเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ท าให้

จ านวนการตรวจเชื้อต่อวันและจ านวนผู้ติดเชื้อของไทยปรับเพิ่มขึ ้นได้ในระยะต่อไป ขณะที่การฉีดวัคซีน หากยึด

ความเร็วในการฉีด   วันล่าสุดเป็นหลักและคาดการณ์ไปข้างหน้า พบว่าจะมีประชากรได้รับวัคซีนอย่างน้อย 1 เข็มราว 

40% ในช่วงปลายไตรมาส   ซึ่งจะมีส่วนช่วยท าให้จ านวนผู้ติดเช้ือลดลงชัดเจนขึ้นในช่วงไตรมาส 4  
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จ านวนการตรวจเชื้อโควิด-19 และอัตราการตรวจพบเชื้อ
            : 20       2021

Wave ระยะเวลา   ้ติดเชื้อ   ้เสียชีวิต อัตราการเสียชีวิต

1 15 มี ค  – 26 เม ย 2,713 50 1.8%

2 23 พ ย  – 29 ก พ 22,038 23 0.1%

3 1 เม.ย. – ป จจุบัน 397,609 3,408 0.9%
            : 17      2021
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รูปท่ี 9 : จากสถานการณ์ท่ีแย่ลง ท าให้ EIC คาดว่าระยะเวลาในการควบคุมโรคจะต้องใช้เวลาถึงช่วงส้ินเดือนพฤศจิกายน

ท่ีจ านวนผู้ติดเช้ือจะปรับลดลงต ่ากว่า 100 ราย/วัน รวมเป็นเวลา 8 เดือน (นับต้ังแต่เร่ิมระบาดในเดือน เม.ย.) 

 
หมายเหตุ : *EIC ประยุกต์ใชแ้บบจ าลอง SIR ในการคาดการณ์การแพร่ระบาด 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของกรมควบคุมโรค และ Globalrt.live  

 

การระบาดท่ีรุนแรงข้ึนจะส่งผลกระทบลากยาวต่อเศรษฐกิจไทย 
โดยเฉพาะต่อการบริโภคภาคเอกชน เน่ืองจากประชาชนมีความกังวลในการใช้จ่ายตามสถานท่ีต่าง ๆ และขาดรายได้ 

ข้อม ลเร ็ว  High Frequency data  สะท้อนว่าการระบาดรอบนี ้ม ี ลกระทบมากกว่าการระบาดระลอก 2  
และยาวนานกว่าการระบาดทุกรอบก่อนหน้า โดยหากพิจารณารูปที่ 10 จะเห็นได้ชัดเจนว่าดัชนีชี้วัดความเคลื่อนไหว 
(Mobility  ของทั้ง Google และ Facebook ให้ภาพตรงกันว่าผลกระทบของการระบาดรอบนี้มีลักษณะลากยาวกว่า 
การระบาดในรอบก่อนหน้า หลังจากปรับตัวลดลงอีกครั้งในช่วงเดือนกรกฎาคม จากก่อนหน้าทื่ฟื้นตัวเล็กน้อยในเดือน
มิถุนายน (Double-dip  นอกจากนี้ จากจ านวนผู้ติดเชื้อและการกระจายไปหลายจังหวัดมากกว่าการระบาดรอบ 2 
ในช่วงต้นปี ท าให้ผลกระทบรุนแรงกว่าในรอบนี้ ขณะที่ระยะเวลาของผลกระทบก็มีระยะเวลานานกว่าการระบาดใน 2 
รอบก่อนหน้า  

รูปที่ 10 : ผลกระทบการระบาดระลอกที่ 3 มีความรุนแรงมากกว่ารอบที่ 2 จากจ านวนผู้ติดเชื้อและการกระจายตัวท่ี

มากกว่า และมีแนวโน้มยาวนานกว่าการระบาดสองรอบแรก  

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ Google และ Facebook 
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ความเสียหายรวมของการระบาดระลอก 3 ที ลากยาว มีแนวโน้มส งถึงกว่า 7.7 แสนล้านบาท  ราว 4.8% ของ GDP  
เทียบกับคาดการณ์เดิมที่เคยคาดไว้ว่าจะมีความเสียหายราว   แสนล้านบาท โดยจากรูปที่ 11 จะเห็นได้ว่าระดับการ
บริโภคภาคเอกชนที่ไม่รวมเม็ดเงินกระตุ้นจากภาครัฐจะปรับลดลงในช่วงไตรมาส 3 อยู่ในระดับใกล้เคียงกับช่วง 
ไตรมาส 2 ปีก่อนหน้าที่มีมาตรการล็อกดาวน์ทั่วประเทศ ซึ่งเป็นผลจากมาตรการล็อกดาวน์ที่เข้มงวดในหลายจังหวัด 
ประกอบกับความกังวลของประชาชนในการเดินทางจับจ่ายใช้สอย รวมถึงรายได้ของหลายภาคธุรกิจที่ลดลงมาก 
โดยเฉพาะธุรกิจประเภท face-to-face เช่น โรงแรม ร้านอาหาร นวด สปา ธุรกิจกลางคืน เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลต่อเนื่อง
ไปยังรายได้ที่ลดลงของลูกจ้างในภาคธุรกิจดังกล่าว หรือบางคนก็อาจตกงาน ทั้งนี้หากเทียบกับปีก่อน จะมีปัจจัย
แพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ ที่เข้ามาช่วยบรรเทาผลกระทบได้บางส่วน แต่ในภาพรวม การระบาดที่ลากยาวก็จะท าความ
เสียหายต่อการใช้จ่ายภาคประชาชนอย่างมากในช่วงที่เหลือของปี 

รูปที ่ 11 : มาตรการล็อกดาวน์ และความกังวลของประชาชนต่อสถานการณ์ระบาด รวมถึงรายได้ที ่หายไปมาก 

ของประชาชน จะท าให้การบริโภคภาคเอกชนได้รับความเสียหายมากถึง 7.7 แสนล้านบาทในกรณีฐาน  

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC  

นอกจากนี้ จากสถานการณ์ที แย่ลง ยังมีแนวโน้มท าให้ประชาชนหันไปออมมากขึ้น  Precuationary saving   
โดยจากข้อมูลพบว่าเงินฝากทั้งระบบของไทยปรับเร่งตัวขึ้นในเดือนพฤษภาคม หลังจากการระบาดระลอกที่   ในเดือน
เมษายน ซึ่งเงินฝากทั้งระบบของไทยนับจากเดือนกุมภาพันธ์ 2020 ถึงเดือนพฤษภาคม 2021 ปรับเพิ่มขึ้น 1    ล้าน
ล้านบาท และหากเทียบในเดือนพฤษภาคมกับเดือนเมษายน 2021 ก็ปรับเพิ่มขึ้นราว 1 แสนล้านบาท โดยพบว่าเงินฝาก
ที่เพิ่มขึ้นนั้น ส่วนใหญ่มาจากกลุ่มผู้มีรายได้สูง (รูปที่ 12) ที่มีการออมเพื่อรองรับความเสี่ยงในอนาคต (precautionary 
saving  เพิ่มขึ้น อย่างไรก็ดี อัตราการขยายตัวของเงินฝากกลุ่มผู้มีรายได้ต ่าเริ่มเห็นสัญญาณชะลอลง ซึ่งส่วนหนึ่งอาจ
สะท้อนได้ถึงปัญหาสภาพคล่องของประชาชนกลุ่มนี้ ส าหรับในระยะต่อไปคาดว่า อัตราการออมมีแนวโน้มเร่งตัวขึ้นอีก
ได้ตามสถานการณ์การระบาดที่รุนแรงขึ้น ซึ่งจะเป็นแรงกดดันต่อการบริโภคของประชาชนในระยะต่อไป 
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≈ 4.8% of GDP

≈ 9.2% of Private Consumption

-9.1 แสนล้านบาท
≈ 5.7% of GDP

≈ 10.9% of Private Consumption
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รูปที่ 12 : ปริมาณเงินฝากทั้งระบบของไทยเดือนพฤษภาคมเพิ่มขึ้นราว 1 แสนล้านบาทจากเดือนก่อน ในระยะต่อไป 

เงินฝากอาจปรับสูงข้ึนได้อีกจากการแพร่ระบาดท่ีรุนแรงข้ึน ซ่ึงจะเป็นแรงกดดันต่อการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของ ธปท. 

 
เศรษฐกิจท่ีปรับแย่ลงจะท าให้แผลเป็นเศรษฐกิจลึกข้ึน 
ประกอบไปด้วย พลวัตธุรกิจท่ีอ่อนแอ ตลาดแรงงานท่ีเปราะบาง และภาวะหน้ีสูงของครัวเรือน 

การระบาดที ยาวนานขึ้นจะส่ง ลให้ 3 แ ลเป็นส าคั ทางเศรษฐกิจของไทยมีแนวโน้ม บเ ามากขึ้นกว่าเดิม  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

การเปิดกิจการใหม่ที เริ ม ้ืนตัวมีแนวโน้มที จะสะดุดลง จากการล็อกดาวน์และความเชื อมั นที ถดถอยลง โดยในช่วง 5 
เดือนแรกของปี 2021 จ านวนนิติบุคคลจดทะเบียนใหม่ (ไม่รวมกิจการประเภทวิสาหกิจชุมชน  อยู่ที่  3.2 หมื่นราย 
เพิ่มขึ้น 17.3%YOY (รูปที่ 1 ) โดยเป็นการฟื้นตัวที่กระจุกอยู่ในบางสาขาธุรกิจที่ยังพอมีปัจจัยสนับสนุน เช่น ภาคเกษตร 
(ราคาสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้น  และธุรกิจผลิตอาหาร เครื่องดื่ม เป็นต้น ขณะที่สาขาที่ได้รับผลกระทบรุนแรงอย่างกลุ่ม
โรงแรมยังคงหดตัวต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม EIC มองว่าการเปิดกิจการใหม่ของนิติบุคคลมีแนวโน้มที่จะชะลอตัวในช่วง 
ล็อกดาวน์ คล้ายคลึงกับที่เกิดขึ้นในช่วงล็อกดาวน์ปีที่แล้วจากทั้งอุปสรรคในการด าเนินการ สภาพเศรษฐกิจที่ถดถอยลง 
อีกทั้ง ความเชื่อมั่นของผู้ประกอบการยังลดต ่าลงอีกด้วย โดยเฉพาะในกลุ่มธุรกิจ SMEs ขณะที่ความเชื่อมั่นของธุรกิจ
ขนาดใหญ่ปรับดีขึ้น ส่วนหนึ่งจากภาคการส่งออกที่ฟื้นตัว สะท้อนถึงผลกระทบของวิกฤติ COVID-19 มีแนวโน้มกระทบ
กับธุรกิจ SMEs มากกว่า ทั ้งนี้แผลเป็นด้านพลวัตทางธุรกิจที่เสื ่อมถอยลงจะมีผลท าให้การจ้างงานและการลงทุน  
ในระยะถัดไปฟื้นตัวได้อย่างจ ากัด  

รูปท่ี 13 : การจัดต้ังธุรกิจใหม่เพ่ิมข้ึนช่วง 5 เดือนแรกของปีน้ี หลังหดตัวต่อเน่ืองมา 3 ปี แต่ยังมีแนวโน้มท่ีจะสะดุดจาก
การล็อกดาวน์และความเช่ือม่ันท่ีถดถอยลง โดยเฉพาะธุรกิจ SMEs 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า และสภาอุตสาหกรรม  

ปริมาณเงิน ากทั้งระบบ เทียบกับ 5-year trend
หน วย : ล้านล้านบาท

การเปลี ยนแปลงของปริมาณเงิน ากทั้งระบบ แยกตามขนาดบั ชี
หน วย: % การเปลี่ยนแปลงเทียบกับค่าเฉลี่ยเดือน ม.ค. และ ก.พ. 2020

(4.6%,  91.2%) 
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(53.7%, 0.12%)
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อีกแ ลเป็นที ส าคั  คือ สภาวะตลาดแรงงานที ยัง บเ าและมีแนวโน้มจะถดถอยลงมากกว่าเดิมจากการระบาด 
ที รุนแรงขึ้น เครื่องชี้ตลาดแรงงานของไทยได้มีทิศทางที่ปรับแย่ลงมาตั้งแต่ช่วงต้นปี โดยอัตราการว่างงานในไตรมาส 1 
ปี 2021 อยู่ที ่ 1   % เพิ่มขึ ้นจาก 1   % ในไตรมาสก่อนหน้า ขณะที่จ านวนชั่วโมงการท างานเฉลี่ยลดต่อเนื่องที่  
 1  %YOY ตามการเพิ่มขึ้นของคนท างานต ่าระดับ โดยเฉพาะกลุ่มผู้เสมือนว่างงานที่ไม่มีรายได้ (ท างาน 0 ชม  สัปดาห์  
นอกจากนี้ รายไดข้องลูกจ้างภาคเอกชน อันประกอบไปด้วย เงินเดือน โอที และโบนัส ยังลดลงถึง     %YOY โดยเป็น
การลดลงในทุกสาขาธุรกิจส าคัญนอกภาคเกษตร หรือแม้กระทั่งรายได้ส่วนของเงินเดือนของกลุ่มมนุษย์เงินเดือน 
ก็ลดลงเป็นครั้งแรกในรอบ 12 ไตรมาสอีกด้วย ทั้งนี้สถานการณ์ตลาดแรงงานที่ซบเซาของไทยยังถูกสะท้อนผ่านการ
ย้ายงานไปยังอุตสาหกรรมที่มีรายได้เฉลี่ยที่ต ่ากว่าของแรงงาน โดยภาคเกษตรและการก่อสร้างซึ่งมีรายได้เฉลี่ยต ่ากว่า 
มีการจ้างงานที่เพิ่มขึ้น ขณะที่สาขาธุรกิจอื่นที่รายได้เฉลี่ยสูงกว่ามีการจ้างงานลดลง (รูปที่ 14)  

 

รูปที่ 14 : อัตราว่างงานทั้งประเทศเพิ่มขึ้นอีกครั้งในไตรมาสแรกของปี และชั่วโมงการท างานยังลดต่อเนื่อง ขณะท่ี
ลูกจ้างภาคเอกชนมีรายได้ท่ีลดลง 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของส านักงานสถิติแหง่ชาติ 

ทั้งนี้ข้อม ลที บ่งชี้ถึงความอ่อนแอของตลาดแรงงานข้างต้น ยังไม่ได้รวมเอา ลของ COVID-19 ระลอก   ที ส่ง ล
เต็มที ในไตรมาส 2 มาจนถึงป จจุบัน และน่าจะส่ง ลรุนแรงเพิ มเติมต่อตลาดแรงงานต่อไป จากผลกระทบทาง
เศรษฐกิจที่มีมาก ประกอบกับมีการล็อกดาวน์เพื่อจ ากัดการแพร่กระจายของโรคระบาด ถือเป็นสถานการณ์ที่น าเป็น
กังวลของตลาดแรงงานไทยในระยะต่อไป 

ความ บเ าเพิ มเติมทั้งในภาคธุรกิจและตลาดแรงงานจะกระทบกับรายได้ภาคครัวเรือนและท าให้มีป  หาหนี้
ครัวเรือนเพิ มมากขึ้นกลายเป็นอีกแ ลเป็นทางเศรษฐกิจที ส าคั  ครัวเรือนไทยประสบปัญหาหนี้สูงมาเป็นเวลาหลาย
ปีแล้วตั้งแต่ก่อนช่วง COVID-19 และผลกระทบจาก COVID-19 ยังได้ท าให้สถานการณ์หนี้ครัวเรือนของไทยแย่ลง 
อย่างต่อเนื่อง โดยในไตรมาสที่ 1 ปี 2021 หนี้ครัวเรือนต่อ GDP ของไทยเพิ่มขึ้นไปอยู่ที่ 90.5% สูงสุดเป็นประวัติการณ์ 
และสูงที่สุดในกลุ่มประเทศก าลังพัฒนา (รูปที่ 15  จาก GDP ที่หดตัวลง สะท้อนถึงผลกระทบด้านรายได้จากวิกฤติ 
COVID-19 ขณะที่หนี้ครัวเรือนยังคงขยายตัวส่วนหนึ่งมาจากผลของมาตรการพักช าระหนี้และความต้องการสินเช่ือเพื่อ
ชดเชยสภาพคล่องที่ลดลงมาก  
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เฉลี่ย 2014 1 2020 Q1-2020 Q2-2020 Q1-2021

แรงงานที่เสมือนว่างงานที่ไม่ได้รับรายได้ แรงงานที่เสมือนว่างงานที่ได้รับรายได้

อัตราการว่างงานและจ านวน  ้ว่างงาน
หน วย : % ต่อก าลังแรงงานรวม หน วย : พันคน

จ านวนคนเสมือนว่างงาน  ท างาน 0 ชม. สัปดาห์ 
หน วย : พันคน

414

1,015
662

880

                                            

Q1-21
(% ของการจ้างงาน)

รายได้
(บาท เดือน)

การจ้างงงาน
(%YOY)

ท้ังประเทศ 14,088 +0.4%

เกษตร (29.5%) 6,128 +2.8%

ก่อสร้าง (6.4%) 10,514 +4.5%

อื่น ๆ (64.1%) 15,672 -1.0%

ล กจ้างเอกชน (รายได้ Q1-21 = 14 1k บาท เดือน 

รายได้รวมเ ลี ยของล กจ้างเอกชน
หน วย : %YOY

Q1-2021
• ค่าจ้าง ลดลง -4.7%YOY
• โบนัสและโอที ลดลง -33.8%YOY

     = 0.2%
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รูปที่ 15 : หนี้ครัวเรือนต่อ GDP ของไทยสูงสุดเป็นประวัติการณ์ในไตรมาสแรกของปี 2021 และคาดว่าจะยังอยู่ใน
ระดับสูงต่อเน่ืองจากผลของวิกฤติท่ีลากยาว 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมลูของธนาคารแห่งประเทศไทย, ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ Bank for 
International Settlements (BIS) 

EIC ประเมินว่า สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP ของไทยในช่วงที เหลือของป  2021 มีแนวโน้มที จะทรงตัวอย ่ในระดบัส ง 
และอาจส่ง ลให้ภาคครัวเรือนไทยมีความเสี ยงที จะเ ชิ กับภาวะ Debt Overhang หรือภาวะของการมีหนี้สูงจน
เป็นปัญหาต่อการใช้จ่ายในอนาคต โดยกลุ่มที่น าเป็นห่วงคือกลุ่มครัวเรือนรายได้น้อยที่มีภาระหนี้ต่อรายได้ในสัดส่วนที่สูง 
ในภาวะที่รายได้ลดลงมากและการเยียวยาปัจจุบันมีไม่เพียงพอ จึงเสี ่ยงมากที่จะก่อปัญหาอื่นตามมาในครัวเรือน  
ที่เปราะบาง ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านการใช้จ่าย หนี้เสีย หนี้นอกระบบ และปัญหาสังคมอื่น ๆ EIC มองว่าประเด็น 
หนี้ครัวเรือนจะเป็นอีกแผลเป็นทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ และเป็นปัญหาที่ต้องใช้เวลานานในการคลี่คลาย โดยต้องอาศัย
การซ่อมแซมงบดุลของครัวเรือนทั้งโดยการเพิ่มรายได้ ลดการใช้จ่าย ลดภาระหนี้เดิม และชะลอการก่อหนี้ใหม่ ซึ่งผล
ของแนวโน้มดังกล่าวจะมีส่วนท าให้เศรษฐกิจฟื้นตัวช้าอีกด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP แต่ละประเทศ

81.2%

90.5%

-7.3%

4.6%

-10%

-5%

0%

5%

10%

15%

20%

50%

55%

60%

65%

70%

75%

80%

85%

90%

95%

20
09

Q1

20
09

Q3

20
10

Q1

20
10

Q3

20
11

Q1

20
11

Q3

20
12

Q1

20
12

Q3

20
13

Q1

20
13

Q3

20
14

Q1

20
14

Q3

20
15

Q1

20
15

Q3

20
16

Q1

20
16

Q3

20
17

Q1

20
17

Q3

20
18

Q1

20
18

Q3

20
19

Q1

20
19

Q3

20
20

Q1

20
20

Q3

20
21

Q1

สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP %YOY nominal GDP รวม 4 ไตรมาสย้อนหลัง (แกนขวา 

%YOY หนี้ครัวเรือน (แกนขวา 

GDP ต่อหัว (ดอลลาร์สหรัฐ, 2020)

หน
ี้คร
ัวเ
รือ
น 

(%
 ข
อง
 G

DP
, Q

4-
20

20
) AUS

CAN EMU

EURO

HKG

IRL

JPN

KOR NLD
NZL

NOR

SWE

CHE

GBP
USA

ARG

BRA

COL CZE

HUN

IND

IDN

MYS

MEX

POL

RUS

SAU

ZAF

THA Q4-20, 89.4

TUR

THA Q1-21, 90.5

0

20

40

60

80

100

120

140

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000 80,000 90,000 100,000

ประเทศก าลังพัฒนา
ประเทศพัฒนาแล้ว

หน วย : % ต่อ nominal GDP (รวม 4 ไตรมาสย้อนหลัง 

สัดส่วนหนี้ครัวเรือนต่อ GDP และอัตราการเติบโตของหนี้ครัวเรือนและ GDP

           COVID-19

                      

หน วย : % YOY

                 GDP                                                               GDP                                                      



14 

 

มาตรการช่วยเหลือจากภาครัฐยังไม่พอ  
ท้ังในเชิงพ้ืนท่ี ระยะเวลา และเม็ดเงิน 

รูปท่ี 16 : มาตรการภาครัฐท้ังหมดในปี 2021 

 
หมายเหตุ : *เมือ่วันท่ี 20 ก ค  ครม  อนมุตัิชดเชยเพิม่เตมิเป็น 13 จงัหวัดแล้ว แต่ยงัไม่ประกาศวงเงินเพิ่มเติม ดงันั้น วงเงิน 30,000 ล้านบาทจึงเป็น
การชดเชยใน 10 จังหวัด 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากขอ้มลูของท าเนียบรัฐบาล และส านักข่าวอื่น ๆ 

มาตรการล่าสุดของภาครัฐที ออกมาหลังการระบาดระลอก   มีเพียง 2.6 แสนล้านบาท ซึ่งประกอบไปด้วย มาตรการ
ขยายวงเงินเราชนะและเรารักกัน การให้เงินผู้ถือบัตรสวัสดิการ ลดค่าน ้าค่าไฟ คนละครึ่ง ยิ่งใช้ยิ่งได้ และมาตรการ
ล่าสุดในการชดเชยรายได้ของผู้ประกอบการและลูกจ้างในจังหวัดที่โดนมาตรการล็อกดาวน์ ซึ่ง EIC ประเมินว่ามาตรการ
ดังกล่าวยังไม่เพียงพอใน   มิติ ได้แก่ 

1  ไม่พอด้านระยะเวลา – โดยมาตรการที่ชดเชยความเสียหายจากการล็อกดาวน์โดยตรง ได้แก่ การชดเชย
รายได้ของผู้ประกอบการและลูกจ้างที่มีระยะเวลาแค่ 1 เดือน (กรกฎาคม  เท่านั้น จึงไม่เพียงพอต่อผลกระทบที่เกิดขึ้น 
เพราะผลกระทบมีแนวโน้มลากยาวมากกว่า 1 เดือนตามที่ได้ประเมินไว้ก่อนหน้า 

2. ไม่พอด้านพ้ืนที  – ปัจจุบัน ภาครัฐเลือกที่ชดเชยเพียง 10 จังหวัด อย่างไรก็ดี สถานการณ์ระบาดที่เกิดขึ้น
ส่งผลกระทบทั่วทั้งประเทศ ดังจะเห็นได้จากดัชนี Facebook Movement Range (รูปที่ 10) ที่จังหวัดอื่นนอกจากที่โดน
ประกาศล็อกดาวน์ก็ปรับตัวลดลงตามกันมา เนื่องจากการแพร่ระบาดท าให้ประชาชนมีความกังวลและต้องลดกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจไปโดยปริยาย 

 . ไม่พอด้านเม็ดเงิน – อย่างที่ได้กล่าวในช่วงก่อนว่าภาครัฐมีมาตรการหลังการระบาดรอบ   รวมเพียง 2   
แสนล้านบาท ซึ่งไม่พอต่อความเสียหายที่ EIC ประเมินไว้กว่า     แสนล้านบาท และหากเปรียบเทียบกับการระบาด
รอบ 2 ในช่วงต้นปี ซึ่งมีเม็ดเงินประคองเศรษฐกิจกว่า   แสนล้านบาท ทั้งที่การระบาดมีความรุนแรงน้อยกว่าและสั้น
กว่ามาก จึงกล่าวได้ว่ามาตรการที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอด้านเม็ดเงิน นอกจากนี้ หากพิจารณาโดยท าการค านวณรายได้กรณี
ได้รับความช่วยเหลือของลูกจ้าง ผู้ประกันตน ม 33 (ได้รับการเยียวยา 50% ของรายได้ และเงินช่วยเหลือ 2,500 บาท
ต่อราย รวมกันไม่เกิน 10,000 บาทต่อราย  และน ามาเทียบกับข้อมูลรายได้ปกติของแรงงานแต่ละกลุ่มจะพบว่า จ านวน
เงินที่ได้รับจากการเยียวยาดังกล่าวน้อยกว่ารายได้ปกติที่ลูกจ้างกลุ่มนี้ได้รับอย่างมีนัยส าคัญถึงราว 40% โดยเฉลี่ย 

นอกจากนี้ มาตรการปิดแคมป์คนงานของภาครัฐจะยังส่ง ลกระทบเพิ มเติมต่อการก่อสร้างภาคเอกชนและภาครัฐ 

โดยแม้ค าสั่งภาครัฐจะมีการปิดแคมป คนงานเพียง 1 เดือน แต่ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจจะนานกว่า 1 เดือน เนื่องจาก

หากภาครัฐกลับมาอนุญาตให้เปิดแคมป คนงานได้ ก็จะต้องใช้เวลาในการหาคนงานมาท างาน เนื่องจากคนงานได้

บัตรสวัสดิการรอบ2

เราชนะ

ม    เรารักกัน
เพิ่มวงเงินเราชนะเพิ่มวงเงินเรารักกัน

บัตรสวัสดิการรอบ 

ลดค่าน ้าค่าไฟ

ชดเชยแรงงาน
และนายจ้าง

คนละครึ่ง เฟส 2

คนละคร่ึง เฟส  

เราเที่ยวด้วยกัน
ยิ่งใช้ยิ่งได้

มาตรการ
วงเงิน 

 ล้านบาท 
Q1/21 Q2/21 Q3/21 Q4/21

เราเที ยวด้วยกัน 22,400    

คนละครึ ง ระยะที  2 22,500    

ให้เงิน  ้ถือบัตรสวัสดิการ รอบ2  ,000   

เราชนะ 21 ,242   

ม.   เรารักกัน   ,0 0   

ลดค่าน ้าค่าไ 10,000   

เพิ มวงเงินเราชนะ   ,000   

เพิ มวงเงินเรารักกัน 1 ,500   

ให้เงิน  ้ถือบัตรสวัสดิการ รอบ 1 , 20       

คนละครึ ง ระยะที     ,000       
โครงการยิ งใช้ยิ งได้  , 00      
ลดค่าน ้าค่าไ 12,000

ชดเชยนายจ้างล กจ้าง  0,000

มาตรการก่อนการระบาดรอบ   รวมวงเงินกว่า  .0 แสนล้านบาท
มาตรการเพิ มเติมหลังการระบาดระลอกที    รวมวงเงินกว่า 2.6 แสนล้านบาท

• ล่าสุด รัฐบาลออกมาตรการชดเชยลูกจ้างและนายจ้างในจังหวัดที่โดนมาตรการล็อกดาวน ์และลดค่าน า้ค่าไฟทั่วประเทศ วงเงินรวมกว่า 42,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นการใช้เงินจาก พรก  กู้เงิน 
5 แสนล้านบาท

• EIC คาดว่าภาครัฐจะใช้เม็ดเงินเพิ มเติมอีกราว 1.5 แสนล้านบาทในป นี้  รวมใช้เงินจาก พรก. ก ้เงิน 5 แสนล้านบาท ราว 2 แสนล้านบาทในป  2021 

มาตรการเยียวยาด้วยการโอนเงิน
73.7% จากวงเงินรวม

เยียวยาผ่านการช่วย
เหลือค่าใช้จ่ายรายวัน
20.6% จากวงเงินรวม

มาตรการกระตุ้นการบริโภค
5.7% จากวงเงินรวม

มาตรการช่วยเหลือเยียวยา
94.3% จากวงเงินรวม
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ตัดสินใจกลับต่างจังหวัดในช่วงปิดแคมป  นอกจากนี้ แม้จะกลับมาท างานได้แล้ว แต่จากภาวะการติดเช้ือที่ยังสูงต่อเนื่อง 

ก็มีความเสี่ยงสูงที่จะมีการระบาดในแคมป คนงานได้อีก ซึ่งกระทบต่อความเร็วในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงท าให้คาดว่า

การก่อสร้างทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจะได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ดังกล่าว ท าให้เติบโตน้อยกว่าที่เคยคาดไว้ได้ 

ทั้งนี้ EIC คาดว่าภาครัฐจะออกมาตรการพยุงเศรษฐกิจเพิ มเติมจากป จจุบันอีกราว 1.5 แสนล้านบาท เนื่องจากภาวะ

เศรษฐกิจทรุดตัวอย่างหนัก จึงมีความจ าเป็นที่ภาครัฐจะต้องออกมาตรการเพิ่มเติม โดยเป็นการใช้เม็ดเงินจาก พรก  กู้เงิน 

5 แสนล้านบาท ซึ่งปัจจุบันเม็ดเงินจาก พรก  ดังกล่าวได้ถูกใช้ไปแล้ว 4 2 หมื่นล้านบาทในนโยบายลดค่าน ้าค่าไฟรอบ

ล่าสุด และมาตรการชดเชยรายได้ผู้ประกอบการและลูกจ้าง ซึ่งโดยรวมหมายความว่า EIC คาดว่าภาครัฐจะมีการใช้ 

เม็ดเงินจาก พรก. ก ้เงิน 5 แสนล้านบาท ราว 2 แสนล้านบาทในป นี้  

ส าหรับมาตรการที ภาครัฐควรเรง่รัดจดัท า ได้แก ่ 

1. มาตรการด้านสาธารณสุข โดยเฉพาะการเร่งจัดหาและฉีดวัคซีนที่มีประสิทธิภาพอย่างรวดเร็วและทั่วถึง 
การเพิ ่มการเข้าถึงการตรวจหาเชื ้อเพื ่อแยกผู ้ป่วยออกจากคนปกติ ตลอดจนการจัดหายา อุปกรณ์การแพทย์  
สถานพยาบาล และบุคลากรทางการแพทย์เพื ่อรองรับความต้องการที ่ส ูงขึ ้น ในประเด็นการกระจายวัคซีน 
นอกเหนือจากกลุ่มบุคลากรทางการแพทย์และกลุ่มเปราะบางต่างๆ แล้ว ภาครัฐควรจัดสรรวัคซีนให้กับกลุ่มแรงงาน
ในคลัสเตอร์โรงงานอุตสาหกรรมให้เพียงพอด้วย เพื่อป้องกันปัญหาการระบาดที่จะกลายเป็น supply disruption กระทบ
ต่อห่วงโซ่การผลิตส าคัญทั้งการส่งออกและการอุปโภคในประเทศด้วย  

2. มาตรการเยียวยาและฟื้นฟูทางเศรษฐกิจ นอกจากเม็ดเงินเยียวยาที่ตรงจุด เพียงพอ และขยายเวลาออกไป

อย่างน้อยในช่วงไตรมาสที่ 3 ซึ่งการระบาดน าจะยังอยู่ในระดับสูง เพื่อช่วยประคับประคองการใช้จ่ายของประชาชนที่

ได้รับผลกระทบ ภาครัฐควรมีมาตรการสนับสนุนสภาพคล่องและการจ้างงานของภาคธุรกิจโดยเฉพาะ SMEs อย่างมี

ประสิทธิภาพเพื่อป้องกันการว่างงานและการท างานที่ต ่ากว่าศักยภาพในภาคนอกระบบที่อาจเพิ่มขึน้ในวงกวา้ง ควบคู่กับ

การปรับทักษะแรงงาน (Up/Re-skill) และการส่งเสริม SMEs ให้สามารถปรับใช้เทคโนโลยีดิจิทัลทั้งด้านการผลิตและ

ช่องทางการขาย (online platform) ได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งเป็นเงื่อนไขส าคัญของการแข่งขันของแรงงานและธุรกิจ 

ในโลก New normal อีกด้วย 

 

โดยสรุป EIC ประเมินเศรษฐกิจปี 2021 จะเติบโตเหลือเพียง 0.9% 
จากเดิมท่ีเคยคาดไว้ท่ี 1.9% ตามผลของสถานการณก์ารระบาดในประเทศท่ีปรับแย่ลงมากเป็นส าคัญ 

โดยสรุป จากสถานการณ์การระบาดที ปรับแย่ลงมากกว่าคาด ได้ส่ง ลกระทบต่อเศรษฐกิจในหลายด้าน ได้แก่ 

จ านวนนักท่องเที่ยวที่จะเข้าไทยลดลง การบริโภคภาคเอกชนที่มีความเสียหายเพิ่มขึ ้น และการก่อสร้างภาครัฐ  

และภาคเอกชนที่จะได้รับผลกระทบจากมาตรการปิดแคมป คนงานก่อสร้าง รวมถึงแผลเป็นเศรษฐกิจที่มีโอกาสปรับแย่ลง 

โดยแม้คาดว่าภาครัฐจะมีเม็ดเงินพยุงเศรษฐกิจมากกว่าที่เคยคาด แต่ก็ยังจะไม่เพียงพอต่อผลกระทบที่เกิดขึ้น จึงท าให้ 

EIC ปรับลดคาดการณ์เศรษฐกิจเหลือเพียง 0  % ในปี 2021  

ในระยะต่อไป ยังมีความเสี ยงด้านต  าอีกหลายประการ ประกอบด้วยความล่าช้าในการฉีดวัคซีน, สายพันธุ์ใหม่ของไวรัส

ที่อาจเกิดขึ้น, ปัญหา supply disruption จากการปิดโรงงานในไทยที่อาจทวีความรุนแรงจนกระทบภาคการผลิต 

ในภาพรวม, การระบาดในประเทศคู่ค้าที่อาจกระทบต่อการส่งออกของไทย และเม็ดเงินจากภาครัฐออกมาน้อยกว่าคาด 

ทั้งนี้ EIC ประเมินในกรณีเลวร้าย  Worse case  ว่าเศรษฐกิจไทยมีโอกาสหดตัวที   0.4% โดยเกิดจากสถานการณ์

ระบาดเลวร้ายมากกว่าคาดทั้งในส่วนของการระบาดทั้งโลกและไทย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการส่งออกไทยผ่านอุปสงค์  
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ที่ลดลง และปัญหา supply disruption จากการปิดโรงงานจ านวนมากที่อาจเกิดขึ้นทั้งในประเทศคู่ค้าและในไทยเอง 

นอกจากนี้ การระบาดในประเทศที่ปรับแย่ลงจะส่งผลโดยตรงต่อความเสียหายด้านการใช้จ่ายของประชาชน ตามความ

กังวลประชาชนในการเดินทางจับจ่ายใช้สอย รายได้ที่ลดลง และคนตกงานเพิ่มขึ้น รวมถึงนักท่องเที่ยวก็มีแนวโน้ม  

เดินทางเข้าไทยน้อยลงกว่าคาด เนื่องจากกังวลสถานการณ์ระบาดในไทย ทั้งนี้เมื่อภาวะเศรษฐกิจปรับแย่ลงมาก ก็จะท าให้

นักลงทุนชะลอการลงทุน อีกทั้ง ยังเป็นการซ ้าเติมแผลเป็นเศรษฐกิจให้ลึกกว่าเดิม ซึ ่งจะส่งผลท าให้การฟื้นตัว 

มีอุปสรรคเพิ่มขึ้น โดยแม้ว่าภาครัฐอาจออกมาตรการพยุงเศรษฐกิจเพิ่มเติมจากในกรณีฐาน แต่ก็น าจะเป็นเพียง การ

ชดเชยความเสียหายส่วนหนึ่งเท่านั้น ท าให้คาดว่าเศรษฐกิจไทยในกรณีเลวร้าย มีแนวโน้มหดตัวเป็นปีที่ 2 ติดต่อกันที่  0 4% 

รูปที่ 17 : EIC ปรับลดประมาณการปี 2021 เหลือ 0.9% จากเดิมที่เคยคาดไว้ 1.9% จากการระบาดในประเทศท่ีวิกฤติจน
น าไปสู่การ ล็อกดาวน์ ท่ีเข้มงวดเป็นส าคัญ ส่งผลให้แผลเป็นเศรษฐกิจลึกข้ึน และเผชิญกับความเส่ียงด้านต ่าท่ีมากข้ึน 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC 

บทวิเคราะห์จาก    https://www.scbeic.com/th/detail/product/7700 
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ประมาณการป  2021 หน่วย มิถุนายน กรก าคม

GDP %YOY 1.9 0. 

การบริโภคภาคเอกชน %YOY 1.9 0.1

การบริโภคภาครัฐ %YOY 4.3 4.3

การลงทุนภาคเอกชน %YOY 4.9 2.0

การลงทุนภาครัฐ %YOY 8.7 5.8

การส่งออกสินค้าและบริการ %YOY 5.2 4.6

การน าเข้าสินค้าและบริการ %YOY 10.0 8.1

ม ลค่าส่งออก (USD BOP basis) %YOY 15.0 15.0

ม ลค่าน าเข้า (USD BOP basis) %YOY 20.7 17.9

จ านวนนักท่องเที ยวต่างชาติ
millions 0 4 0.3

%YOY   4 0 -95.5

อัตราเงินเ  อทั วไป %YOY 1.3 1.3

ราคาน ้ามันดิบ Brent USD/Brl. 66 66

อัตราดอกเบี้ยนโยบาย (end-period) % 0.50 0.50

ป จจัยลบ (เทียบกับคาดการณ์ครั้งก่อนหน้า  
- การระบาดของ COVID-19 ในประเทศที ปรับแย่ลงมาก โดยล่าสุดคาดว่าจะใช้เวลาควบคุม

นานถึง 8 เดือน (นับจากเม.ย.  จากเดิมคาดที่ 4-5 เดือน ท าให้การบริโภคภาคเอกชนจะ
ได้รับผลกระทบเพิ่มเติมจาก lockdown, ความกลัว และแผลเป็นเศรษฐกิจที่ลึกข้ึน 

- ปรับลดคาดการณ์นักท่องเที ยวเหลือ   แสนคน จากเดิม 4 แสนคน เนื่องจากการระบาด
ในประเทศและนโยบายการเดินทางขาออกของหลายประเทศที่ยังระมัดระวัง

- การก่อสร้างทั้งภาครัฐและเอกชน ได้รับผลกระทบจากมาตรการปิดแคมป คนงาน
ป จจัยที ช่วยสนับสนุนเศรษฐกิจ (เทียบกับคาดการณ์ครั้งก่อนหน้า 
- EIC คาดภาครัฐจะออกมาตรการที เม็ดเงินมากกว่าที เคยคาด โดยจะเป็นการใช้เงินจาก 

พรก กู้เงิน 5 แสนล้านบาท ราว 2 แสนล้านบาทในปีนี้ (เดิมคาด 1 แสนล้านบาท 
- การส่งออก ยังคงมีแนวโน้มขยายตัวดีตามการฟื้นตัวของประเทศพัฒนาแล้ว
ป จจัยเสี ยง
- ความล่าช้าในการฉีดวัคซีน การควบคุมการระบาดที่นานออกไป และการกลายพันธุ์ใหม่ของ 

COVID-19
- ปัญหา supply disruption ที่อาจเกิดขึ้นจากการปิดโรงงานจากการระบาดในประเทศ
- การระบาดในประเทศคู่ค้าหลัก ซึ่งกระทบต่อการส่งออกและการท่องเที่ยวของไทย
- เม็ดเงินจากภาครัฐออกมาน้อยกว่าคาด
- แผลเป็นเศรษฐกิจจะน าไปสู่การผิดนัดช าระหนีท้ี่สงูขึ้นมาก ท าให้มี credit crunch 
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