
   
 

 
   

   

เรยีน ผูอ้า่น:   
 
รายงานเศรษฐกจิทีไ่ดจ้ัดสง่มาพรอ้มกับจดหมายฉบับนี้เป็นรายงานทีจ่ัดทําขึน้
โดยศูนย์ว ิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจของธนาคารไทยพาณิชย์ โดยบริษัท
หลักทรัพย์ ไทยพาณิชย์ จํากัด (SCBS) ไดร้ับอนุญาตจากธนาคารไทย
พาณิชยใ์หเ้ผยแพร่รายงานฉบับนี้แกลู่กคา้ของบรษัิท ทัง้นี้ บรษัิทหลักทรัพย ์
ไทยพาณิชย ์จํากัด ไดพ้จิารณาดูรายงานฉบับนี้แลว้ และเห็นดว้ยกับเนื้อหา
ของรายงาน 
 
SCBS เผยแพร่รายงานเศรษฐกจิฉบับนี้ในนามของบรษัิทเพือ่เป็นการเผยแพร่
ขอ้มลูเป็นการท่ัวไปเทา่นัน้ 
 
บรษัิทหลักทรัพย ์ไทยพาณชิย ์จํากดั 
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วิกฤติพลังงาน 
 สัญญาณเตือนความท้าทายที่จะเกิดขึ้นในช่วง 

ENERGY TRANSITION 

• เดือนตุลาคมที่ผ่านมาถือเป็น perfect storm ของตลาดพลังงานโลก เห็นได้จากราคาพลังงานที่พุ่งขึ้นสูงสุด 
ในรอบหลายปี (multi-year high) และการขาดแคลนพลังงานในบางตลาด โดยเฉพาะยุโรปและจีน โดยวิกฤติพลังงานในครั้งนี้
เกิดจากอุปสงค์ที่เพิ่มขึ้น ทั้งจากการฟื้นตัวของเศรษฐกิจทั่วโลก และความต้องการใช้ LNG ที่เพิ่มขึ้น เพื่อทดแทนการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนที่ผลิตได้ต่ำกว่าคาดการณ์ ในด้านอุปทานการหยุดชะงักที่เกิดจากการระบาดของ COVID-19 
สภาพอากาศ และความขัดแย้งระหว่างประเทศล้วนมีส่วนทำให้สต็อกของเช้ือเพลิง (inventory) ลดลง และราคาปรับขึ้นมาก 

• วิกฤติพลังงานครั้งนี้ ชี้ให้เห็นถึงความท้าทายในการเปลี่ยนผ่านของอุตสาหกรรมพลังงานไปสู่การใช้พลังงาน
สะอาด (energy transition) ถึงแม้ว่าการลงทุนในพลังงานสะอาดจะเร่งตัวขึ้นในช่วงที่ผ่านมา แต่กำลังการผลิตไฟฟ้า 
จากพลังงานสะอาดยังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ที่เติบโตขึ้น นอกจากนี้ การชะลอการลงทุนในการผลิตเชื้อเพลิง
ฟอสซิลในขณะที่การใช้ก๊าซธรรมชาติที ่เป็นพลังงานทางผ่านไปสู่ พลังงานสะอาด หรือ transition fuel (เนื่องจากเป็น
เชื้อเพลิงที่สะอาดกว่าถ่านหิน) เพิ่มขึ้น จะส่งผลให้ตลาดพลังงานเช้ือเพลิงฟอสซิลมีแนวโน้มที่จะผันผวนมากขึ้นในอนาคต 

• ไทยควรเร่งลงทุนเพื่อเพิ่มสัดส่วนไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียน เพื่อลดความเสี่ยงทั้งด้านอุปทานและด้านราคา 
ทั้งนี้ควรให้ความสำคัญกับการลงทุนในกำลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานที่ไม่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพื่อลด grid emission 
(ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตพลังงานไฟฟ้า) ควบคู่ไปกับการลงทุนในระบบส่งจำหน่ายและจัดการไฟฟ้า  
และสนับสนุนมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกภาคส่วน 
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ในเดือนตุลาคมที่ผ่านมาราคาก๊าซธรรมชาติ1เพิ่มสูงขึ้นกว่า 100% ตั้งแต่ต้นปี 2021 ราคาน ้ามันดิบ 
Brent เพิ่มขึ้นกว่า 66% ในเวลาเดียวกัน (และเพิ่มขึ้นกว่า 5.5 เท่าตัวจากจุดต ่าสุดในเดือนพฤษภาคม 
2020) ในขณะที่ราคาถ่านหิน2ขึ้นสูงที่สุดในประวัติการณ์ แม้ว่าราคาถ่านหินจะลดลงมาแล้วแต่ก็ยังอยู่
ในระดับสูงสุดในรอบ 13 ปี วิกฤติพลังงานนี้ ส่งผลให้ในช่วงเดือนกันยายนและตุลาคมที่ผ่านมา 
โรงงานอุตสาหกรรมกว่า 20 มณฑลในจีนต้องหยุดการผลิต หรือลดการผลิตลง เนื่องจากไฟฟ้าขาดแคลน 
บริษัทผู้ให้บริการพลังงานแก่ผู้บริโภคในประเทศอังกฤษต้องปิดตัวไปหลายบริษัท ไฟฟ้าไม่พอใช้ 
ในอินเดีย และบริษัทอุตสาหกรรมหลายรายในยุโรปได้ระงับการผลิตเนื่องจากราคาพลังงานสูงจนไม่
คุ้มทุนเป็นต้น 

 

เกิดอะไรข้ึนในตลาดพลังงานโลก? 

 
ราคาพลังงานปรับตัวสูงขึ้นจาก 4 ปัจจัยหลัก ได้แก่  

1. การแพร่ระบาดของ COVID-19 ซึ่งส่งผลกระทบต่ออุปทานและการผลิตในภาคพลังงานอย่างต่อเนื่องตั้งแต่   
ปี 2020 ท าให้อุปทานลดลงและยังส่งผลต่อระดับ inventory ของน ้ามัน ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหินทั่วโลก    
ในด้านอุปสงค์การฟื้นตัวของเศรษฐกิจที่เร่งตัวท าให้ความต้องการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นทั่วโลก 

2. สภาพอากาศ ส่งผลให้เกิดการหยุดชะงักในการผลิตและเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนความต้องการ
พลังงานในภาคครัวเรือน เช่น ความต้องการใช้ไฟฟ้าในการเปิดเครื ่องปรับอากาศในช่วงหน้าร้อน และ      
ความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติในช่วงหน้าหนาว 

3. ความเสี ่ยงด้านภูมิรัฐศาสตร์ เป็นปัจจัยผลักดันราคาพลังงานให้สูงขึ ้น เช่น กรณีการส่งก๊าซธรรมชาติ  
จากรัสเซียเข้ายุโรปที ่มีความไม่แน่นอนว่ารัสเซียจะส่งก๊าซมาให้ยุโรปเพียงพอต่อความต้องการหรือไม่  
โดยปัจจุบันรัสเซียส่งก๊าซผ่านท่อให้ยุโรปตามปริมาณสัญญาเท่านั้น  ซึ ่งไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ 
ในหน้าหนาวที่ก าลังจะมาถึง หรือกรณีความขัดแย้งระหว่างจีนและออสเตรเลีย โดยจีนหยุดการน าเข้าถ่านหิน
จากออสเตรเลียส่งผลให้ความต้องการถ่านหินในจีนเพิ่มสูงขึ้น และท าให้จีนต้องน าเข้าถ่านหินจากแหล่งอื่นซึ่ง
กระทบต่อตลาด seaborne coal ของโลก 

4. การเปลี่ยนผ่านของอุตสาหกรรมพลังงานไปสู่การใช้พลังงานสะอาด (Energy Transition) เป้าหมายการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเป้าหมาย net zero ของประเทศและบริษัทต่าง ๆ ทั่วโลก ท าให้การลงทุน 
ในก าลังการผลิตเชื้อเพลิงฟอสซิลมีความเสี่ยงจากกฎเกณฑ์ และข้อก าหนดด้านสิ่งแวดล้อมที่จะเข้มข้นขึ้น 
ส่งผลให้ผู้ผลิตหลายรายชะลอ หรือหยุดการลงทุนในการส ารวจและขุดเจาะปิโตรเลียม รวมถึงการสร้างเหมือง
ถ่านหินใหม่ด้วย 

 
1 ราคา Henry Hub 
2 ราคา Australia Newcastle  
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รูปท่ี 1 : ตัวอย่างปัจจัยท่ีส่งผลต่อการขาดแคลนพลังงานท่ัวโลกและดัชนีราคาพลังงานโลก 

 
 

 
 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC และข้อมูลจาก Trading View 
 

ส าพอากา 
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1) การฟื้นตัวของเ รษ กิจโดยเฉพาะการส่งออกของจีน ท าให้ควา ต้องการ
พลังงานเพ่ือใช้ใน าคการผลิตเพ่ิ ข้ึนท่ัวโลก 
ความต้องการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นจากการฟื้นตัวของเศรษฐกิจและการเดินทางที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะความต้องการสินค้า 
ที่ผลักดันให้ภาคการผลิตขยายตัวในหลาย ๆ ประเทศ โดยเฉพาะจีนที่การส่งออกสูงขึ้นอย่างมากส่งผลให้การใช้ไฟฟ้า 
ในภาคอุตสาหกรรมของจีนในช่วงเดือนมกราคม-เดือนกันยายนปี 2021 สูงขึ้นกว่า 12% เมื่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกัน 
ในปี 2020 

 
รูปที่ 2 : การเติ โตของส่งออกของจีนส่งผลให้การใช้ไฟฟ้าใน าคอ ตสาหกรร โตอย่างก้าวกระโดด 
ในปี 2021 

 
 
ท่ีมา : Capital Economics 
 
เนื่องจากการผลิตไฟฟ้ากว่า 56%3 ในจีนมาจากโรงฟ้าถ่านหิน ความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นในประเทศจีนจึงส่งผลให้
ความต้องการใช้ถ่านหินเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม การผลิตถ่านหินในประเทศจีนไม่สามารถเพิ่มขึ้นได้ทันความต้องการ 
จากหลาย ๆ ปัจจัย ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านความปลอดภัยในการท างานของเหมือง ซึ่งท าให้เหมืองที่ไม่ผ่านการตรวจสอบ
จากรัฐบาลถูกสั่งปิด หรือการเกิดอุบัติเหตุในเหมืองซึ่งท าให้การท างานหยุดชะงัก และน ้าท่วมเหมืองในช่วงเดือนตุลาคม 
เป็นต้น ส่งผลให้การน าเข้าถ่านหินของจีนสูงขึ้นในช่วง 9 เดือนแรกของปี 2021 สูงกว่าช่วงเวลาเดียวกันในปี 2019  
และ 2020 กว่า 14% และ 28% ตามล าดับ และเนื่องจากจีนเป็นผู้ใช้ถ่านหินรายใหญ่ที่สุดของโลก ความต้องการถ่านหิน
น าเข้าของจีนและ supply disruption จากประเทศผู้ส่งออกรายใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นน ้าท่วมในอินโดนีเซียและออสเตรเลีย 
และปัญหาด้านการขนส่งในแอฟริกาใต้และรัสเซียจึงส่งผลให้ราคาถ่านหินในตลาดโลกสูงขึ้น 

 
  

 
3 ข้อมูล ี 2020 

ห  วย : ด   ี (Dec 2019 = 100), seasonally adjusted

 ูลค่าการส่งออกของจีนไปยังตลาดต่าง  

ห  วย :    ล้า  kWh, (seasonally adjusted) 

การใช้ไฟฟ้าใน าคอ ตสาหกรร ของจีน
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รูปที่ 3 : การผลิตถ่านหินในประเท จีนไ ่เพียงพอต่อควา ต้องการใช้ที่สูงข้ึน าก ท าให้จีนต้องน าเข้า
ถ่านหิน ากข้ึนในปี 2021 ซ่ึงเป็นผลให้อ ปทานของถ่านหินในตลาดโลกตึงตัวข้ึน 

 
 

 
 
ท่ีมา : CEIC และ Trading View 
 

2) ส าพอากา  

 
ปัจจ ัยด ้านสภาพอากาศก็ส ่งผลให้ความต้องการพลังงานโดยเฉพาะ           
ก๊าซธรรมชาติเพิ่มขึ้น เช่น ปริมาณการผลิตไฟฟ้าจากเขื่อนที่ลดลงในอังกฤษ 
ยุโรป จีน และบราซิล และการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมที่ลดลงในยุโรป 
ส่งผลให้ความต้องการก๊าซธรรมชาติและถ่านหินในการผลิตไฟฟ้าเพื ่อมา
ทดแทนพลังงานหมุนเวียนเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ อากาศที่หนาวจัดและร้อน
จัดก็ส่งผลให้ความต้องการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเช่นกัน โดยเมื่อต้นปี 2021 ยุโรป
เผชิญอากาศหนาวจัดท าให้การใช้ก๊าซธรรมชาติเพื่อให้ความร้อนเพิ่มขึ้นส่งผล
ให้ระดับ inventory ของก๊าซรรมชาติในยุโรปต ่ากว่าค่าเฉลี่ย 5 ปีย้อนหลัง 
ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์และลดลงต่อเนื่องในระหว่างปี  
 
ความต้องการก๊าซธรรมชาติที่เพิ่มขึ้นในช่วงเวลาเดียวกันทั้งในบราซิล ยุโรป และเอเชีย ส่งผลให้การแข่งขันในตลาด LNG 
สูงขึ้น และผลักดันให้ราคา benchmark ของก๊าซธรรมชาติทั่วโลกปรับตัวขึ้นในปี 2021 
 

 
 
 

ห  วย : % YoY

การผลิตถ่านหินในประเท จีน

ห  วย : ล้า    

การน าเข้าถ่านหินของประเท จีน
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รูปท่ี 4 : ควา ต้องการ LNG ท่ีเติ โตสูงข้ึน ากจากฝ่ังเอเชียและอเ ริกาใต้ ส่งผลให้ราคา benchmark 
ของก๊าซ รร ชาติสูงข้ึนท่ัวโลก 

 

 
ท่ีมา : EIA และ Trading View 

  

ปริ า การส่งออก LNG จากสหรั   ไป EU & UK
ห  วย : mmcf

ปริ า การส่งออก LNG จากสหรั   ไปเอเชีย
ห  วย : mmcf

ปริ า การส่งออก LNG จากสหรั   ไปอเ ริกาใต้และ RoW
ห  วย : mmcf
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รูปที่ 5 : หน้าหนาวที่หนาวกว่าปกติ และควา ต้องการใช้ก๊าซ รร ชาติที่เพิ่ ขึ้นทั่วโลก เป็นปัจจัย 
ท่ีส่งผลให้ปริ า ก๊าซ รร ชาติใน inventory ของ EU ลดต ่าลงกว่าค่าเฉล่ีย 5 ปีย้อนหลัง 

 

 
ท่ีมา : Copernicus Climate Change Service/ECMWF และ GIE AGSI 

 
 
3) Supply Disruption 

 
ในขณะเดียวกัน อุปทานถูกจ ากัดโดยการผลิต
ที่หยุดชะงักจากหลาย ๆ ปัจจัย ที่ท าให้การผลิต
ลดลงหรือหยุดชะงักมาต่อเนื่อง เช่น พายุหิมะ
ในเทกซัสที่กระทบต่อการผลิตก๊าซธรรมชาติ 
ในเดือนกุมภาพันธ์ น ้าท่วมเหมืองถ่านหิน 
ในอินโดนีเซียและออสเตรเลีย เฮอริเคนไอด้า
และน ิโคล ัส ซ ึ ่งส ่งผลต่อการผลิตน  ้ามัน 
และก๊าซธรรมชาติในอ่าวเม็กซิโกรวมถึงกระทบ
ต่อโรงกลั่นในสหรัฐฯ  
 
 
 

 
  

ควา แตกต่างของอ  ห ู ิพ้ืนผิวอากา  (surface air temperature) ในเดือนก   าพัน   2021 เทีย กั ค่าเฉลี่ยของปี 1991 - 2020 
ห  วย :  C
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รูปท่ี 6 : การผลิตก๊าซ รร ชาติชะงักงันจากพาย หิ ะท่ีเข้าเทกซัสส่งผลให้ราคาก๊าซ รร ชาติในสหรั   
ดีดตัวสูงข้ึนในช่วงเดือนก   าพัน   2021 

 
ท่ีมา : EIA 

 
นอกจากนี้ ปัจจัยที่เกิดจากการระบาดของ COVID-19 ยังคงส่งผลกระทบต่ออุปทานพลังงานในตลาดโลก เช่น มาตรการ
ควบคุมการแพร่ระบาดส่งผลให้เกิดการหยุดชะงักในการด าเนินงานของท่าเรือหลักในการส่งออกถ่านหินของออสเตรเลีย 
การซ่อมบ ารุงแท่นขุดเจาะนอกชายฝั่งของนอร์เวย์ที่ถูกเลื่อนมาจากปี  2020 เนื่องจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 
ส่งผลให้การผลิตก๊าซธรรมชาติของนอร์เวย์ลดลง ซึ่งกระทบโดยตรงต่อยุโรปที่พึ่งพาก๊าซธรรมชาติจากนอร์เวย์กว่า 16% 
ของการใช้ทั้งหมด 

 
4) ควา ขัดแย้งระหว่างประเท และ ู ิรั  าสตร  
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและออสเตรเลียที่เริ่มตึงตัวตั้งแต่ปี 2018 เมื่อออสเตรเลียเป็นประเทศแรกที่แบน Huawei  
จากเครือข่าย 5G ในประเทศ และความสัมพันธ์ระหว่าง 2 ประเทศแย่ลงอีก เมื่อออสเตรเลียเรียกร้องให้มีการสอบสวน 
ถึงต้นก าเนิดของ COVID-19 ส่งผลให้มีการตอบโต้ทางการทูตตั้งแต่นั้นมา โดยเฉพาะการใช้มาตรการทางการค้า และการ
ตรวจสอบความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมส าหรับสินค้าน าเข้าจากออสเตรเลียไม่ว่าจะเป็นเนื้อวัว บาร์เล่ย์ ไวน์ ไม้ 
ทองแดง และถ่านหิน โดนจีนหยุดน าเข้าถ่านหินจากออสเตรเลียในช่วงปลายปี 2020 หลังจากการเรียกร้องให้ตรวจสอบ
ต้นก าเนิดของ COVID-19 ถึงแม้ว่าจีนจะเผชิญวิกฤติพลังงานแต่นักวิเคราะห์หลายฝ่ายเห็นว่าจีนยังคงไม่น าเข้าถ่านหิน
จากออสเตรเลีย โดยที่ผ่านมาจีนได้หันไปน าเข้าถ่านหินจากประเทศอื่นแทน  
 

รูปท่ี 7 : จีนแ นถ่านหินออสเตรเลียและหันไปน าเข้าถ่านหินจากประเท อ่ืนแทน 

 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมูลขอ  CEIC 

 

ห  วย : MMcf

การผลิตก๊าซ รร ชาติในสหรั  
ห  วย : USD/Million Btu

ราคา spot ของก๊าซ รร ชาติที่ Henry Hub ในสหรั  
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การพึ่งพาก๊าซธรรมชาติจากรัสเซียเป็นความเสี่ยงด้านอุปทานส าหรับยุโรป ซึ่งมีตัวอย่างในอดีต 
ที่ความขัดแย้งระหว่างประเทศส่งผลกระทบต่อการจ่ายก๊าซธรรมชาติของรัสเซีย เช่น กรณีความ
ขัดแย้งด้านสัญญาราคาก๊าซระหว่างยูเครนและรัสเซีย ที่บานปลายจนกระทั่งรัสเซียหยุดส่งก๊าซ 
ถึง 13 วัน ท าให้หลายประเทศในสหภาพยุโรปขาดแคลนก๊าซธรรมชาติในช่วงเดือนมกราคม 
ปี 2009 นอกจากนี้ ความสัมพันธ์ระหว่างทั้ง 2 ประเทศ ยิ่งแย่ลงตั้งแต่รัสเซียถูกนานาชาติ
ประณามว่า ใช้ก าลังทหารเข้าผนวกคาบสมุทรไครเมียในปี 2014 โดยยูเครนเป็นทางผ่านส าคัญ
ของก๊าซธรรมชาติจากรัสเซียที่จะเข้ายุโรป ดังนั้น รัสเซียจึงได้หาทางเลือกอื่นในการส่งก๊าซ
ธรรมชาติโดยไม่ผ่านยูเครน เช่น Turksteam ที่เป็นท่อส่งก๊าซธรมชาติใต้ทะเลด า (Black Sea) 
เข้าสู ่ตุรกี ซึ ่งท าให้รัสเซียสามารถเลี่ยงการส่งผ่านยูเครนได้ หรือโครงการ Nord Stream 2  
ที่จะท าให้รัสเซียสามารถส่งก๊าซเข้าเยอรมนีโดยตรงผ่าน Baltic Sea โดยท่าทีของรัสเซียก็ส่งผล
กระทบต่อราคาก๊าซธรรมชาติในยุโรป เช่น การที่ปูตินประกาศว่ารัสเซียจะเริ่มส่งก๊าซธรรมชาติเพิ่ม
ให้ยุโรปเมื่อรัสเซียเติมสต็อกในประเทศเต็มแล้ว ส่งผลให้ราคาก๊าซ TTF ซึ่งเป็นราคา benchmark 
ของยุโรปลดลงกว่า 11% ในวันต่อมา 
 

นอกจากน้ี การเปลี่ยนการใช้เชื้อเพลง (Fuel Switching) ของการผลิตไฟฟ้าในหลายตลาดท าให้ราคา
เชื้อเพลิงฟอสซิลหลัก ีแนวโน้ ปรั ไปในทิ ทางเดียวกัน ราคาก๊าซธรรมชาติที่สูงขึ้นส่งผลให้ไฟฟ้าที่ผลิต 

จากโรงไฟฟ้าถ่านหินสามารถแข่งขันด้านราคาได้ในหลายตลาดทั่วโลก เช่น ในสหรัฐฯ ที่จ านวนหน่วยไฟฟ้าที่ผลิตจากถ่านหิน
ในช่วง 7 เดือนแรกของปีสูงขึ ้น 30% เมื ่อเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันในปี 2020 ในขณะที่จ านวนหน่วยไฟฟ้าที่ผลิต 
จากก๊าซธรรมชาติลดลงราว 6% สอดคล้องกับการผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าถ่านหินในสหราชอาณาจักรและยุโรปก็เพิ่มขึ้น
ในช่วงเดือนกันยายนที่ผ่านมาเมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า เห็นได้ว่าแนวโน้มราคก๊าซธรรมชาติที่เพิ่มขึ้นส่งผลต่อความต้องการใช้
และราคาถ่านหินโดยตรงในบางตลาด 
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รูปที่ 8 : ราคาก๊าซ รร ชาติที่สูงขึ้น ส่งผลให้โรงไฟฟ้าถ่านหินสา ารถแข่งขันด้านราคาได้ในสหรั   
โดยการผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินในช่วง 7 เดือนแรกของปี 2021 เพิ่ ขึ้น 30% เ ื่อเทีย กั ช่วงเวลา
เดียวกัน 

 
ท่ีมา : EIA 
 
เมื่อราคาของทั้งก๊าซธรรมชาติและถ่านหินสูงขึ้น และยังมีการขาดแคลน จึงท าให้การผลิตไฟฟ้าจากน ้ามันดิบและน ้ามันเตา 
เป็นทางเลือกที่ผู้เล่นหลายฝ่ายพิจารณา ซึ่งความต้องการใช้น ้ามันเตาในการผลิตไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้นก็ส่งผลต่อราคาน ้ามัน
และค่าการกลั่นของน ้ามันเตาในภูมิภาคอีกด้วย เห็นได้ว่าราคาและอุปทานของพลังงานในตลาดโลกส่งผลกระทบถึงกัน
อย่างต่อเนื่อง 

 

พลังงานสะอาดคือปัญหา? 
ในช่วงหน้าร้อนที่ผ่านมาหนึ่งในปัจจัยที่ส่งผลให้ความต้องการใช้ก๊าซธรรมชาติเพิ่มขึ้นเกิดจากการผลิตพลังงานลม  
ในยุโรปต ่ากว่าคาดการณ์ ท าให้ความต้องการก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าของยุโรปสูงขึ้น จึงมีข้อกังหาว่าการใช้
พลังงานหมุนเวียนที่มีการผลิตที่ไม่คงที่ (intermittent) จากปัจจัยที่ควบคุมไม่ได้ เช่น แสงแดด ลม เมฆ เป็นสาเหตุของ
วิกฤติพลังงานในครั้งนี้ อย่างไรก็ตาม การเกิดวิกฤติพลังงานในระดับนี้ ต้องเกิดจากหลากหลายปัจจัยที่เกิดขึ้นในเวลา
พร้อม ๆ กันเท่านั้น หากพิจารณาจากปัจจัยที่กล่าวมาข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นการฟื้นตัวของเศรษฐกิจที่ส่งผลให้ความต้องการ
พลังงานจากทุกเชื้อเพลิงพุ่งสูงขึ้นในช่วงเวลาเดียวกับที่ inventory ลดลง ซึ่งรวมก๊าซธรรมชาติในยุโรปและสหรัฐฯ  
ถ่านหินในจีน ปริมาณน ้าในเขื่อนของบราซิล และอุปทานยังไม่สามารถกลับมาสู่ระดับก่อน COVID-19 หรือมีการชะงักงัน
ของการผลิตและขนส่ง จริงอยู่ที ่การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมที่ต ่ากว่าคาดการณ์ส่งผลให้ต้องใช้ก๊าซธรรมชาติ  
และถ่านหินมาทดแทนมากขึ้น แต่ไฟฟ้าในยุโรปที่ผลิตจากพลังงานลมคิดเป็นเพียงราว 13% เท่านั้น นอกจากนี้ การผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนช่วยลดการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิล และลดการพึ่งพาเช้ือเพลิงฟอสซิลในระยะยาว และความผันผวน
ของการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานลมและแสงแดดก็เป็นสิ่งที่ต้องถูกน ามาพิจารณาเพื่อวางแผนเข้าระบบไฟฟ้าอยู่แล้ว 

ดังน้ันพลังงานสะอาดจึงไ ่ใช่ปัจจัยหลักของการเกิดวิกฤติพลังงานในคร้ังน้ี 
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การผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินและก๊าซ รร ชาติในสหรั  
ห  วย :   า หิ  - ดอลลาร์ หร    อ 1000    ;  ก า  รรม า ิ – ดอลลาร์ หร    อ mcf
ราคาเฉลี่ยของถ่านหินและก๊าซ รร ชาติที่ใช้ ในการผลิตไฟฟ้าในสหรั  
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การเปล่ียนแปลงในตลาดพลังงานโลก 
วิกฤติพลังงานครั้งนี้ ชี้ให้เห็นถึงความท้าทายของ energy transtion ที่ก าลังเปลี่ยนตลาดพลังงานโลก โดยนโยบาย 
ด้านการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและเป้าหมาย net zero ของหลายภาคส่วนส่งสัญญานที่กระทบต่อการลงทุน
ในเชื้อเพลิงฟอสซิล เห็นได้จากการถอนการลงทุนในการผลิตปิโตรเลียมของบริษัทน ้ามันทั่วโลก  และบริษัทเหมืองแร่ 
รายใหญ่ก็ได้ถอนทุนออกจากการผลิตถ่านหินแล้ว เช่น บริษัท Rio Tinto ซึ่งเป็นบริษัทเหมืองแร่ที่ใหญ่เป็นอันดับที่ 2 
ของโลก ได้ถอนการลงทุนในเหมืองถ่านหินตั้งแต่ปี 2018 นอกจากนี้ แรงกดดันจากนักลงทุนที่มีนโยบายไม่ลงทุน 
ในพลังงานฟอสซิล เช่น Blackrock บริษัทจัดการการลงทุน ที่ใหญ่สุดในโลกมีนโยบายไม่ลงทุนในบริษัทที่มีรายได้จากการ
ผลิตถ่านหิน (thermal coal) มากกว่า 25% และกองทุนความมั่งคั่งแห่งชาติ (Sovereign Wealth Funds) ของนอร์เวย์ 
ที่ไม่ลงทุนในบริษัทที่ผลิตถ่านหิน หรือผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินเกินสัดส่วนที่ก าหนด รวมทั้งยังได้ถอนการลงทุนในบริษัท 
ด้านขุดเจาะน ้ามันและก๊าซธรรมชาติอีกด้วย ดังนั้น นโยบายด้าน climate change ส่งผลให้การลงทุนในการผลิต
เช้ือเพลิงฟอสซิลชะลอตัวลง ซึ่งจะกดดันการเติบโตของอุปทานในตลาดโลกในระยะต่อไป  
 

รูปที่ 9 : นโย ายด้าน climate change และแรงกดดันจากนักลงท นส่งผลให้ ริษัทผลิตน ้า ันถอน 
การลงท นในเชื ้อเพลิงฟอสซิล และการลงท นใน upstream ของ ริษัทพลังงานข้า ชาติลดลง 
อย่างต่อเน่ือง  

 

 
ท่ีมา : BNEF และ IEA World Energy Investment 2021 
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การลงท นในการข ดเจาะและผลิต (upstream) น ้า ันและก๊าซ รร ชาติของ ริษัทพลังงานข้า ชาติ (energy majors) ลดลงอย่างต่อเนื่อง
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ในด้านการใช้พลังงาน ประเทศต่าง ๆ ก็ได้มีแผนการเลิกใช้ถ่านหินในการผลิตไฟฟ้า เนื ่องจากเป็นการผลิตไฟฟ้า 
ที่ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกสูงที่สุด จากการผลิตก๊าซธรรมชาติที่สูงขึ้นตั้งแต่ช่วงปี 2010 และการส่งออกก๊าซธรรมชาติ
ของสหรัฐฯ ตั้งแต่ช่วงปี 2016 ส่งผลให้เกิดโรงไฟฟ้าที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิงมากขึ้น เนื่องจากราคาไฟฟ้าที่ผลิต
จากก๊าซธรรมชาติสามารถแข่งขันได้กับไฟฟ้าที่ผลิตจากถ่านหินและยังปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่ากว่าอีกด้วย เมื่อเทียบการ
ลงทุนในโรงไฟฟ้าถ่านหินและโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติแล้ว จะเห็นได้ว่าการลงทุนในโรงไฟฟ้าถ่านหินลดลงอย่างต่อเนื่อง 
ในขณะที่การลงทุนในโรงไฟฟ้าที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิงมีก าลังการผลิตใหม่สูงกว่าโรงไฟฟ้าถ่านหินตั้งแต่ปี 2016 

 
รูปที่ 10 : ควา กังวลด้านการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส่งผลให้การลงท นในโรงไฟฟ้าถ่านหินลดลง 
อย่างต่อเน่ือง ในข ะท่ีการลงท นในโรงไฟฟ้าก๊าซ รร ชาติท่ีเป็น transition fuel สูงข้ึน 

 
ท่ีมา : IEA World Energy Investment 2021 
 
ข้อตกลง Glasgow Climate Pact ที่กว่า 200 ประเทศทั่วโลกได้เข้าร่วมหลังจากการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ครั้งที่ 26 หรือ COP26 เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2021 มีการ
บรรจุเนื้อหาด้านการลดการใช้ และลดนโยบายอุดหนุน (subsidies) เชื้อเพลิงฟอสซิล โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าถ่านหินที่ไม่
ใช้เทคโนโลยีที ่ช ่วยลดการปล่อยคาร์บอน เช่น เทคโนโลยี Carbon Capture Utilization and Storage (CCUS) 
ถึงแม้ว่า Glasgow Climate Pact จะไม่ได้ระบุกรอบเวลาและเป้าหมายในการลดการใช้แต่นับเป็นครั้งแรกที่นานาชาติ
ได้ตกลงให้มีการบรรจุเนื้อหาเกี่ยวกับการลดการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการบรรลุเป้าหมายจ ากัด 
การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกไม่ใหเ้กิน 1.5 องศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับยุคก่อนปฏิวัติอุตสาหกรรมตาม Paris Agreement 
 
นอกจากนี้ ในเดือนพฤษภาคม 2021 ที่ผ่านมา ประเทศในกลุ่ม G7 ได้ท าข้อตกลงว่าจะหยุดให้เงินลงทุนในโครงการ
โรงไฟฟ้าถ่านหินที่ไม่มีการกักเก็บคาร์บอนในต่างประเทศภายในสิ้นปี 2021 ในขณะเดียวกัน ธนาคารพาณิชย์หลายแห่ง 
ทั่วโลก เช่น ANZ Barclays HSBC JPMorgan Maybank MUFG Mizuho และ UOB ก็ได้มีการถอนทุนออกจากโครงการ
ถ่านหิน และ/หรือ จะไม่ลงทุนในโครงการถ่านหินใหม่ ซึ่งจะท าให้โครงการโรงไฟฟ้าเชื ้อเพลิงถ่านหิน จะต้องเผชิญ 
ความท้าทายในการจัดหาเงินทุนจากตลาดทุนมากขึ้น ทั ้งหมดนี้เป็นสัญญาณบ่งชี้ว่าการลงทุนในการผลิตถ่านหิน 
จะมีความเสี่ยงมากขึ้นในอนาคตเนื่องจากอุปสงค์จะถูกจ ากัด 

 
ในอนาคตการเติบโตของอุปทานของพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลมีแน้วโน้มที่จะถูกจ ากัด หากการลงทุนในพลังงานสะอาด
เพื่อมาทดแทนการใช้เช้ือเพลิงฟอสซิลยังไม่สามารถเพิ่มขึ้นให้ทันการเติบโตของอุปสงค์และอุปทานจากเช้ือเพลิงฟอสซิล
ที่ลดลง ดังนั้น ราคาพลังงานในตลาดโลกมีแน้วโน้มที่จะผันผวนมากขึ้นในช่วง energy transition วิกฤติพลังงานในครั้งนี้ 
อาจจะเป็นสถานการณ์พิเศษที่เกิดจากการแพร่ระบาดของ COVID-19 อย่างไรก็ตาม แนวโน้มการลงทุนของการผลิต
เชื้อเพลิงชีวภาพและความท้าทายในการเร่งการลงทุนในพลังงานสะอาดเป็นเทรนด์ระยะยาว ที่จะส่งผลให้การบริหาร
จัดการความเสี่ยงด้านการจัดหาพลังงานให้เพียงพอและด้านราคาสูงขึ้นในระยะข้างหน้า  

ห  วย : GW
การตัดสินใจลงท นขั้นส ดท้าย (FID) ของโรงไฟฟ้าถ่านหินและโรงไฟฟ้าเชื้อเพลิงก๊าซ รร ชาติทั่วโลก
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เส้นทางสู่ energy transition ของประเท ไทย 
 
ปัจจุบันประเทศไทยพึ่งพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้ากว่า 55% โดย 70% มาจากก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย ราว 15%  
มาจากก๊าซของประเทศในเมียนมา และอีกราว 15% ที ่เหลือมาจาก LNG ทั ้งนี ้การผลิตก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย 
และเมียนมามีแนวโน้มลดลงส่งผลให้การพึ่งพาการน าเข้า LNG ของประเทศจะสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะท าให้ความเสี่ยง
จากทั้งด้านราคาพลังงานที่ผันผวนและด้านการจัดหาอุปทานให้เพียงพอสูงขึ้น 
 
อย่างไรก็ตาม ความเสี่ยงด้านการจัดหาก๊าซธรรมชาติของไทยไม่รุนแรงเท่าที่เกิดในยุโรปในช่วงที่ผ่านมา เนื่องจากไทย 
ได้มีการท าสัญญาระยะยาวส าหรับการน าเข้า LNG แล้วส่วนหนึ่ง ในขณะที่ปัญหาที่เกิดในยุโรปเกิดจากตลาดพลังงาน 
ที่พึ่งพาการซื้อ LNG จากตลาดจร (spot market) มากเกินไป ส่งผลให้เมื่อราคาก๊าซธรรมชาติสูงขึ้นผู้จัดหาพลังงานที่ไม่
สามารถส่งผ่านต้นทุนที่สูงขึ ้นให้แก่ผู ้บริโภคได้ก็ไม่มีแรงจูงใจในการจัดหาพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ 
นอกจากนี้ ผู ้จัดหาพลังงานส่วนใหญ่ไม่มีการจัดส ารองพลังงานที่เพียงพอส่งผลให้ผู ้เล่นเหล่านี้มีความ เสี่ยงจาก 
ความผันผวนของราคาก๊าซธรรมชาติสูง 
 
ส าหรับไทยการมีสัญญาระยะยาวและมาตรการความมั ่นคงทางพลังงานในการจัดหาก๊าซธรรมชาติให้เพียงพอ  
ต่อความต้องการใช้จะช่วยลดความเสี่ยงด้านอุปทานได้ อย่างไรก็ตาม ในด้านต้นทุนทางพลังงานที่มีแนวโน้มสูงขึ้นจากการ
พึ่งพาการน าเข้า LNG มากขึ้น จะถูกส่งผ่านให้แก่ผู ้ใช้ไฟฟ้าในประเทศ ซึ่งจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อค่าครองชีพ 
ของประชาชนและความสามารถในการแข่งขันของประเทศ นอกจากนี้  ความเสี่ยงด้านราคาที่เกิดจากราคาพลังงาน 
ที่สูงขึ้นแล้ว การพึ่งพาเชื้อเพลิงฟอสซิลในสัดส่วนที่สูง ในขณะที่ทั่วโลกก าลังมุ่งสู่ net zero จะมีความเสี่ยงในด้าน 
ของการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบและมาตรการทางการค้าระหว่าประเทศ เช่น กลไกปรับคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน 
(Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) ของ EU ซึ ่งเป็นมาตรการเก็บภาษีคาร ์บอนต่อสินค้าน าเข้า 
จากประเทศที่มีมาตรฐานการลดปริมาณคาร์บอนที่ต ่ากว่า EU เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการย้ายฐานการผลิตออกจาก EU  
ไปยังประเทศที่มีมาตรฐานที่ต ่ากว่า เพื่อหลีกเลี่ยงมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวดของ EU และส่งสินค้ากลับเข้ามา
จ าหน่ายที ่ EU แทน (carbon leakage) ซึ ่งจะช่วยสร้างความเสมอภาคในการแข่งขันทางธุรกิจในด้านมาตรฐาน
สิ่งแวดล้อม โดยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตพลังงานไฟฟ้า (grid emission factor) ของประเทศ จะเป็น
ปัจจัยส าคัญในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของภาคการผลิตที่พึ ่งพาการใช้ไฟฟ้าจากระบบ ดังนั้น  ความเสี่ยง 
ด้านราคาในการผลิตไฟฟ้าไทย จะสูงขึ้นจากทั้งราคาพลังงานที่ผันผวน และจากทั้งมาตรการด้านการลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกของทั่วโลก 
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ดังนั ้น ไทยควรเร่งลงทุนเพื่อเพิ ่มสัดส่วนไฟฟ้าที ่ผลิตจากพลังงานหมุนเวียน เพื ่อลดความเสี ่ยงทั้งด้านอุปทาน 
และด้านราคา ทั้งนี ้ควรให้ความส าคัญกับการลงทุนในก าลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานที่ไม่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
เพื่อลด grid emission ควบคู่ไปกับการลงทุนในระบบส่ง จ าหน่าย และจัดการไฟฟ้า โดยเฉพาะ smart grid ในการบริหาร 
intermittency ของพลังงานหมุนเวียน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบ และเพื่อรองรับเทคโนโลยีใหม่  ๆ ที่จะเข้ามา  
เช่น แบตเตอรี่ และเทคโนโลยีกักเก็บพลังงานอื่น ๆ นอกจากนี้ การลงทุนใน smart grid เพื ่อให้เห็นถึงอุปสงค์ 
และอุปทานไฟฟ้าในแบบ real time ในแต่ละพื้นที่ หรือ node ก็จะท าให้สามารถบริหารระบบไฟฟ้าด้วยมาตรการจูงใจ 
ให้เกิดการลดการใช้ไฟฟ้าในช่วงเวลาที่อุปสงค์สูง เช่น demand response ได้ นอกจากนี้ ยังช่วยในการวางแผน 
การลงทุนเสริมสร้างความมั่นคงด้านก าลังการผลิตและระบบได้ตรงจุดอีกด้วย 
 
นอกจากนี้ การส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานผ่านการลงทุนในอุปกรณ์และระบบที่ช่วยประหยัดพลังงาน 
รวมถึงการก าหนดนโยบายที่ก าหนดประสิทธิภาพการใช้พลังงานขั้นต ่า และเพิ่มความเข้มงวดของประสิทธิภาพการใช้
พลังงาน เช่น ฉลากประหยัดไฟ มาตรฐานอาคารสีเขียว เป็นต้น ก็จะช่วยลดการลงทุนในก าลังการผลิตและการลงทุน 
ในระบบอีกด้วย สุดท้ายการก าหนดกลไกราคาพลังงานให้สะท้อนต้นทุนที่แท้จริง ทั้งในด้านราคาเชื้อเพลิงในตลาดโลก 
และในด้านการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะช่วยส่งเสริมให้ผู ้บริโภคตระหนักถึงความผันผวนของราคาและผลกระทบ  
ต่อสิ่งแวดล้อม 
บทวิเคราะห์โดย... https://www.scbeic.com/th/detail/product/7961 
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