
   
 

 
   

   

เรยีน ผูอ้า่น:   
 
รายงานเศรษฐกจิทีไ่ดจ้ัดสง่มาพรอ้มกับจดหมายฉบับนี้เป็นรายงานทีจ่ัดทําขึน้
โดยศูนย์ว ิจัยเศรษฐกิจและธุรกิจของธนาคารไทยพาณิชย์ โดยบริษัท
หลักทรัพย์ ไทยพาณิชย์ จํากัด (SCBS) ไดร้ับอนุญาตจากธนาคารไทย
พาณิชยใ์หเ้ผยแพร่รายงานฉบับนี้แกลู่กคา้ของบรษัิท ทัง้นี้ บรษัิทหลักทรัพย ์
ไทยพาณิชย ์จํากัด ไดพ้จิารณาดูรายงานฉบับนี้แลว้ และเห็นดว้ยกับเนื้อหา
ของรายงาน 
 
SCBS เผยแพร่รายงานเศรษฐกจิฉบับนี้ในนามของบรษัิทเพือ่เป็นการเผยแพร่
ขอ้มลูเป็นการท่ัวไปเทา่นัน้ 
 
บรษัิทหลักทรัพย ์ไทยพาณชิย ์จํากดั 
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• ภาคการผลิตไฟฟ้าเป็นต้นกำเนิดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที ่สำคัญ คิดเป็นราว 30% ของปริมาณการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกทั่วโลก การเปลี่ยนผ่านของอุตสาหกรรมไฟฟ้าไปสู่การใช้พลังงานที่สะอาดขึ้น จึงเป็นกระบวนการสำคัญที่จะ
ผลักดันให้โลกมุ่งสู่เป้าหมาย net zero เพื่อลดผลกระทบจาก climate change โดยอาศัยกำลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
สะอาด และคลีนเทคที่ต้นทุนปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง 

 
• การลงทุนในโรงไฟฟ้าพลังงานฟอสซิลไม่ใช่การลงทุนที ่ความเสี ่ยงต่ำอีกต่อไป เนื ่องจากโครงการต้องเผชิญ  

ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายรวมถึงกฎเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อมและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เข้มข้นขึ้น จนอาจ
นำไปสู่การเป็นสินทรัพย์ท่ีลงทุนไปแล้วไม่ได้ใช้งาน (stranded asset) 

 

• อุตสาหกรรมไฟฟ้าไทยไม่อาจหลีกเลี่ยง Energy Transition ได้เช่นกัน เนื่องจากมีแรงผลักดันเพื่อทำตามเป้าหมาย 
ในระดับประเทศที่ไทยได้ประกาศไว้ ณ COP26 ว่าจะเป็น net zero ภายในปี 2065 รวมถึงแรงผลักดันของภาคเอกชน 
ที่ต้องการทำตามเป้า net zero ในระดับองค์กรของตนเอง อีกทั้ง เผชิญแรงกดดันจากนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศคู่ค้า 
ที่มีแนวโน้มที่จะเข้มข้นขึ้น 

 

• ภายในทศวรรษหน้า ไทยต้องเพิ่มการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดขึ้นอย่างมาก เพื่อรักษาความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศในกรณีที่ประเทศคู่ค้าใช้นโยบายปรับคาร์บอน ซึ่งจะรวมผลกระทบจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเข้าไปเป็นต้นทุน
สินค้า โดยหากสินค้าไทยถูกปรับคาร์บอนน้อยกว่าคู่แข่งจากการที่ไฟฟ้าของไทยมีสัดส่วนพลังงานที่สะอาดสูงกว่า ย่อมเป็นแต้มต่อ
ให้ผู้ประกอบการไทยแข่งขันได้ในตลาดของประเทศคู่ค้า 

 

• การที่ไทยมีความมั่นคงในด้านกำลังการผลิตไฟฟ้าสูง จะช่วยให้ประเทศสามารถให้ความสำคัญกับการลงทุนและปรับ
นโยบายเพื่อรองรับ energy transition ได้ โดยเฉพาะการเพิ่มกำลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดและการเร่งลงทุน 
ในสมาร์ตกริด รวมถึงการปรับนโยบายที่ไม่ยืดหยุ่นจากการมีสัญญาผูกพันระยะยาว และเร่งปรับนโยบายที่เกี่ยวข้องกับด้าน  
1) การจัดหาไฟฟ้าเพื่อลด grid emission factor (ค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตพลังงานไฟฟ้า) 2) การสร้างกลไก
ตลาดเพื่อส่งผ่านต้นทุนอย่างโปร่งใส และ 3) การสนับสนุนการใช้ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไฟฟ้าจากพลังงานสะอาด 

 

• การออกแบบนโยบาย สร้างกลไกตลาด และนำคลีนเทคมาใช้อย่างเต็มศักยภาพ จะเป็นกุญแจสำคัญของอุตสาหกรรม
ไฟฟ้าและประเทศไทยเพื่อไปสู่เป้าหมาย Net Zero ตามที่ได้ประกาศไว้ต่อประชาคมโลก ซึ่งไม่เพียงมีผลดีด้านการลดผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดล้อมเท่านั้น แต่ยังเสริมสร้างความสามารถด้านการแข่งขันของประเทศอีกด้วย 
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คลีนเทคมีบทบาทส าคัญอย่างมากในการลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจกจากภาคการผลิตไฟฟ้า ท าให้เกิดการลงทุนขยายก าลัง
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดข้ึนท่ัวโลก 
ภาคการผลิตไฟฟ้าเป็นแหล่งปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ใหญ่ที่สุด คิดเป็นราว 30% ของปริมาณ 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกทั่วโลก โดยมีสาเหตุหลักมาจากกระบวนการเผาผลาญเช้ือเพลิงฟอสซิล
ในโรงไฟฟ้าพลังความร้อน (thermal generation) เช่น โรงไฟฟ้าถ่านหิน โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติ 
และเครื่องปั่นไฟดีเซล ซึ่งเป็นเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าหลักทั่วโลก 
 
เทคโนโลยีผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนได้รับการยอมรับว่ าเป็นเครื่องมือส าคัญในการลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ท าให้เกิดการลงทุนเพิ่มก าลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานที่สะอาด 
ทั่วโลก เพื่อลดค่าการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการผลิตพลังงานไฟฟ้า (grid emission factor) 
ของประเทศผ่านการเพิ่มสัดส่วนของพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟ้า  (generation mix)  
โดยปริมาณความเข้มข้นในการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตลอดอายุการใช้งาน (levelized 
carbon intensity) ของโรงไฟฟ้าแต่ละชนิด ขึ้นอยู่กับเทคโนโลยีและเช้ือเพลิงที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้า 
ซึ่งส าหรับโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียน เช่น ลมและโซลาร์ มีปริมาณความเข้มข้นในการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ตลอดอายุการใช้งานน้อยกว่าโรงไฟฟ้าเช้ือเพลิงฟอสซิลหลายเท่าตัว 
 

โดยบทความนี้จะมุ่งเน้นที่อุตสาหกรรมไฟฟ้าทั้งโลกและไทยซึ่งจะกล่าวถึง 
• Drivers : ปัจจัยขับเคลื่อนที่ท าให้อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าต้องเร่งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
• Challenges : ความท้าทาย 3 ด้านที่อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าทั่วโลกต้องเผชิญจากการเร่งเพิ่มก าลังการผลิตไฟฟ้า

จากพลังงานหมุนเวียนเพื่อใช้ทดแทนการผลิตไฟฟ้าจากเช้ือเพลิงฟอสซิล 
• Implications : นัยต่ออุตสาหกรรมไฟฟ้าไทยที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนผ่านจากการพึ่งพาแหล่งพลังงาน

เช้ือเพลิงฟอสซิลไปสู่การใช้แหล่งพลังงานที่สะอาดขึ้น (Energy Transition) ได้ 
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รูปที่ 1 : โรงไฟฟ้าพลังงานลมและโซลาร์ มีปริมาณความเข้มข้นในการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ตลอดอายุการใช้งานน้อยกว่าโรงไฟฟ้าเช้ือเพลิงฟอสซิลกว่า 20 เท่าตัว 

 
หมายเหตุ : Utility scale  
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของ UT Austin 
 

นโยบาย net zero จะเร่งการลงทุนในพลังงานสะอาด 
 
การลงทุนเพิ่มก าลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน เพื่อแทนที่ไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงฟอสซิลขยายตัวอย่างตอ่เนื่อง
ทั่วโลก และมีแนวโน้มเร่งตัวขึ้นจากนโยบาย net zero ของประเทศต่าง ๆ โดยข้อมูลขององค์การพลังงานหมุนเวียน
ระหว่างประเทศ (International Renewable Energy Agency : IRENA) ระบุว่าในช่วงปี 2011 ถึง 2020 ก าลังการผลิต
ติดตั้งของโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนเชื้อเพลิงต่าง ๆ (ที่ไม่รวมพลังงานน ้าและระบบ off-grid) ขยายตัวถึงปีละ 17%  
โดยก าลังการผลิตจากพลังงานแสงอาทิตย์ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเทคโนโลยี solar photovoltaic (solar PV) มีการขยายตัว
อย่างต่อเนื่องด้วยอัตราที่สูงถึงปีละ 29% ขณะที่พลังงานลมขยายตัวที่ 14% ต่อปี ท าให้ ณ ปี 2020 โลกมีก าลังการผลิต
ติดตั้งของโรงไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนรวมอยู่ที่ราว 1,600 GW ซึ่งเทียบเท่า 53 เท่าของความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด

 
1 ต้นทุนส่วนเพ่ิมในการผลิตไฟฟ้าตามความต้องการใช้ที่เพ่ิมหน่ึงหน่วย (marginal cost of electricity generation) ซึ่งส าหรับพลังงาน เช่น ลม หรือ โซลาร์ มีต้นทุน
ส่วนเพ่ิมน้ีใกล้เคียงกับศูนย์ (zero marginal cost) 

3 ปัจจัยส ำคัญท่ีจะท ำให้กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในภำคกำรผลิตไฟฟ้ำเร่งตัวข้ึน 
▪ Net zero commitments หรือเป้าในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิจนเป็นศูนย์ โดยหลายประเทศ

ได้ประกาศเป้าหมาย net zero ไว้ภายในปี 2050 เช่น สหรัฐฯ สหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร ญี่ปุ่น และเกาหลี
ใต ้ขณะที่จีนประกาศเป้าหมายไว้ภายในปี 2060  

▪ เทคโนโลยีที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์ที่ได้รับการยอมรับทั้งในเชิงเทคนิคและเชิงพาณิชย์ (proven 
technology) อีกทั ้ง มีการขยายตัวของก าลังการผลิตติดตั ้งอย่างมาก โดยเฉพาะเทคโนโลยีที ่มี zero 
marginal cost1 ซึ่งจะช่วยสนับสนุนความสามารถในการแข่งขัน (competitiveness) ของประเทศได้ 

▪ ต้นทุนพลังงานสะอาดมีแนวโน้มที่จะลดลงต่อเนื่องจากการแข่งขันของผู้พัฒนาโครงการ และความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลย ี
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ของไทย โดยกว่า 90% เป็นก าลังการผลิตจากแหล่งพลังงานแสงอาทิตย์ (46% ของก าลังการผลิตติดตั้งสะสม ณ ปี 
2020) และลม (45%) และที ่เหลือเป็นพลังงานหมุนเวียนอื ่น ๆ เช่น พลังงานหมุนเวียนที ่ต้องการการเผาไหม้ 
อย่างเช้ือเพลิงชีวมวลและชีวภาพ (8%) และพลังงานความร้อนใต้พิภพ (1%) 
 
มูลค่าเงินลงทุนในพลังงานหมุนเวียนเพิ่มขึ้นปีละราว 3.7% โดยภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมีการขยายตัวของเงินลงทุนมาก
ที่สุดในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา ทั่วโลกมีการลงทุนในพลังงานแสงอาทิตย์ หรือโซลาร์ราว 50% และพลังงานลมราว 40%  
ของปริมาณเงินลงทุนในพลังงานหมุนเวียนรายเชื้อเพลิง และถึงแม้ว่าในปี 2020 จะมี COVID-19 ระบาดทั่วโลก  
แต่มูลค่าเงินลงทุนเพื่อเพิ่มก าลังการผลิตใหม่ปรับตัวสูงขึ้นจากปี 2019 คิดเป็นราว 3 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ ทั้งนี้เมื่อ
พิจารณาเป็นรายภูมิภาค เอเชียแปซิฟิกมีการขยายตัวของเงินลงทุนในพลังงานหมุนเวียนอยู่ที่ปีละ 9.6% (2010-2020) 
สูงกว่าในอเมริกาเละยุโรป 
 

รูปท่ี 2 : ก าลังการผลิตติดต้ังและมูลค่าเงินลงทุนในพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง 

 

 

หมายเหตุ : ไม่รวม large-hydro, small-hydro และ off-grid system 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของ IRENA 

 

 

 
ท่ีมา : BloombergNEF 



6 
 

ต้นทุนของคลีนเทคโดยเฉพาะพลังงานหมุนเวียนอย่างลมและโซลาร์ ถูกลงอย่างมาก
และมีแนวโน้มลดลงกว่าน้ี 
 
ราคาของคลีนเทค เช่น การผลิตไฟฟ้าจากลมและโซลาร์ปรับลดลงอย่างมากจากการพัฒนาประสิทธิภาพให้กังหันลม
และแผงโซลาร์ผลิตไฟฟ้าได้มากขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งกดดันราคาต่อหนึ่งหน่วยของก าลังการผลิตให้ลงตามไปด้วย 
ขณะที่ก าลังการผลิตไฟฟ้าโดยใช้ความร้อนแบบดั้งเดิมนั้น  มีการพัฒนาประสิทธิภาพมานานจนถึงจุดที่ไม่สามารถ 
ก้าวข้ามไปได้2 ท าให้เมื ่อรวมต้นทุนเชื้อเพลิงแล้ว ต้นทุนของลมและโซลาร์มีแนวโน้มที่จะถูกกว่าการผลิตไฟฟ้า 
จากฟอสซิลในทุกตลาดในอนาคต 
 
เมื่อพลังงานไฟฟ้าสะอาดไม่แพงอีกต่อไป นโยบายการรับซื้อไฟฟ้าจึงเปลี่ยนจากการให้เงินสนับสนุน ( subsidy) ไปสู่
กระบวนการรับซื้อที่สะท้อนต้นทุนจริงของเทคโนโลยี เนื่องจากต้นทุนต่อหน่วยไฟฟ้าที่ผลิตได้ของพลังงานหมุนเวียน
อย่างเซลล์แสงอาทิตย์ (solar PV) และลมในอดีตนั ้นสูงมาก เพื ่อจูงใจให้เกิดการลงทุนในก าลังการผลิตใหม่  
ของโรงไฟฟ้ากลุ่มนี้ การสนับสนุนของภาครัฐในอดีตจึงมีลักษณะเป็นการสนับสนุนทางการเงิน เช่น การก าหนดอัตรารับซื้อ
ไฟฟ้าพิเศษ หรือ feed-in-tariff ซึ่งเป็นการก าหนดราคารับซื้อไฟฟ้าที่เอื้อให้โครงการตามโควตาที่เปิดรับซื้อคุ้มทุนด้วย
ราคารับซื้อที่คงที่ตลอดอายุโครงการ เนื่องจากต้นทุนสูงจนไม่สามารถแข่งขันได้กับเทคโนโลยีพลังงานอื่น ในระยะที่ผ่านมา
ต้นทุนต่อหน่วยไฟฟ้าที่ผลิตได้ของพลังงานสะอาดปรับลดลงอย่างมาก ท าให้มาตรการสนับสนุนก าลังการผลิตไฟฟ้า 
จากพลังงานหมุนเวียนในหลาย ๆ ประเทศ เปลี่ยนจากการสนับสนุนราคาเป็นการสนับสนุนผ่านกลไกที่สะท้อนต้นทุน
ของเทคโนโลยี เช่น กลไก reverse auction ซึ่งเป็นการเปิดให้ผู้พัฒนาโครงการพลังงานหมุนเวียนขนาดใหญ่แข่งขันกัน
เสนอราคาขายไฟฟ้าที ่คาดว่าจะผลิตได้จากโครงการที่ถูกที ่สุด โดยมีบางกลุ ่มประเทศอย่าง EU ที ่เปิดให้ไฟฟ้า 
จากพลังงานหมุนเวียนแข่งขันกันข้ามเทคโนโลยี เช่น น าราคาไฟฟ้าที่ผลิตจากพลังงานลมแข่งกับโซลาร์โดยตรง หรือ
เปิดให้แข่งขันกับต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานฟอสซิลโดยตรงในกลไกตลาดซื้อขายไฟฟ้า เช่น ตลาด California 
Independent System Operator (CAISO) และ PJM ในสหรัฐฯ 
 

การสร้างการแข่งขันระหว่างผู้พัฒนาโครงการเป็นปัจจัยส าคัญในการลดราคา
ไฟฟ้าจากพลังงานสะอาด 
 
ภาวะการแข่งขันที่สูงของผู้พัฒนาโครงการทั่วโลกส่งผลให้เกิดเป็นวงจรของความต้องการใช้เทคโนโลยีพลังงานสะอาด
หรือคลีนเทค ที่ต้องมีประสิทธิภาพดีขึ้นด้วยต้นทุนที่ถูกลงเรื่อย ๆ โดย IRENA รายงานว่า ราคาประมูลแบบถ่วงน ้าหนัก
ช่วงครึ่งปีแรกของ 2021 ส าหรับโครงการโซลาร์ที่ชนะประมูลและได้สัญญาซื้อขายไฟฟ้าเพื่อขายไฟเข้าระบบในปี 2021 
อยู่ที่ราว 0.039 ดอลลาร์สหรัฐ (ราว 1.2 บาท) ต่อ kWh (กิโลวัตต์ชั่วโมง) นอกจากนี้ สถิติโลกของราคาประมูลที่ต ่าที่สุด
ในช่วงเวลาเดียวกนันี้ คือ 0.0104 ดอลลาร์สหรัฐ (ราว 0.32 บาท) ต่อ kWh จากโครงการโซลาร์ในซาอุดีอาระเบีย ซึ่งราคา
ประมูลดังกล่าวต ่ากว่าและปรับตัวลดลงเร็วกว่าประมาณการต้นทุนต่อหน่วยไฟฟ้าที่ผลิตได้ตลอดอายุของโครงการ 
(Levelized Cost of Energy : LCOE) ซึ่งจะกดดันให้ราคาของเทคโนโลยีพลังงานสะอาดยิ่งต้องปรับลดลงต่อเนื่อง  
ในอนาคต อันจะเป็นผลดีต่ออุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าในอนาคตที่คาดว่าจะมีความต้องการใช้ไฟฟ้าที่สะอาดด้วยราคา  
ที่ถูกลงภายใต้ภาวะความต้องการใช้ไฟฟ้าภาพรวมของโลกที่คาดว่าจะเพิ่มขึ้น 
 
 

 
2 Upper limit ของประสิทธิภาพเชิงความร้อนตามกฎข้อที่ 2 ของอุณหพลศาสตร์ 
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รูปที่ 3 : ต้นทุนในการเพ่ิมก าลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในปัจจุบันถูกลงมาก เนื่องจากการ
เพิ่มประสิทธิภาพของเทคโนโลยีพลังงานสะอาด เช่น โซลาร์และลม ซึ่งกดดันให้ต้นทุนต่อหน่วยก าลังการผลิต 
(cost per watt) ลดลงอย่างมากในช่วงหลังปี 2009 และสะท้อนเป็น LCOE ที่ปรับลดลงอย่างมากตามไปด้วย โดยระหว่าง
ปี 2009 ถึง 2020 ต้นทุนต่อหน่วยของพลังงานลมและโซลาร์ปรับลดลงถึงปีละ -11% และ -19% ตามล าดับ 
 

 
หมายเหตุ : Utility scale  
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของ Lazard 
 

 

โลกยังต้องเร่งขยายสายส่งสายจ าหน่ายให้รองรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
สะอาด และบริหารจัดการไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลให้มากข้ึน 
 
องค์กรพลังงานระหว่างประเทศ หรือ IEA (International Energy Agency) คาดว่าทั ่วโลกจ าเป็นต้องเร่งลงทุน 
ในโครงสร้างสายส่งสายจ าหน่ายเพิ่มขึ้นอีก 3 เท่า เพื่อให้รองรับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนที่จะเพิ่มขึ้น 
อย่างมากในอนาคต โดยเฉพาะเมื่อโลกก าลังมุ่งสู่เป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิจนเป็นศูนย์ หรือ  
net zero โดย IEA รายงานว่า ทั่วโลกต้องเพิ่มเงินลงทุนจากเดิมปีละ 2.6 แสนล้านดอลลาร์สหรัฐ เป็นปีละ 8.2 แสนล้าน
ดอลลาร์สหรัฐภายในปี 2030 ซึ่งการลงทุนในสายส่งที่สอดคล้องกับการขยายตัวของก าลังการผลติไฟฟ้าที่เพิม่ขึน้จะช่วย
ลดปัญหาสายส่งเต็มและเพิ่มการเข้าถึงแหล่งพลังงานหมุนเวียนได้มากขึ้น  

ทั้งนี้กำรเร่งเพิ่มก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียนเพื่อใช้ทดแทนกำรผลิตไฟฟ้ำ 
จำกเชื้อเพลิงฟอสซิลท ำให้เกิดควำมท้ำทำยในอุตสำหกรรมไฟฟ้ำ 3 ด้ำน  
▪ ด้านการเร่งลงทุนโครงสร้างพื้นฐานสายส่งสายจ าหน่ายให้เข้าถึงแหล่งพลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพ 

แต่ละชนิด และรองรับและบริหารจัดการก าลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนที่มีลักษณะเฉพาะตัว
และจะเพิ่มขึ้นอย่างมากในอนาคตให้สอดคล้องกับการรักษาสมดุลกับความต้องการใช้ไฟฟ้าในระบบ 

▪ ด้านกฎระเบียบในอุตสาหกรรมที่ต้องยืดหยุ่นรองรับโครงสร้างอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนไปจากความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน และการใช้เทคโนโลยีในห่วงโซ่อุปทานการผลิตไฟฟ้าที่เพิ ่มขึ ้น เช่น 
สมาร์ตกริด 

▪ ด้านความเสี่ยงที่โรงไฟฟ้าฟอสซิลจะกลายเป็นสินทรัพย์ที่ลงทุนไปแล้วไม่ได้ใช้งานและไม่สร้างรายได้  
(stranded asset) 
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นอกจากนี้ การลงทุนในเครือข่ายสายส่งใหม่ควรออกแบบเพื่อการใช้งานร่วมกับเทคโนโลยีพลังงานที่หลากหลาย เช่น 
การเชื่อมโยงก าลังการผลิตที่มีลักษณะของการผลิตแตกต่างกันอย่างโซลาร์ที่ผลิตไฟฟ้าได้ช่วงกลางวันกับพลังงานลมที่
ผลิตไฟฟ้าได้มากช่วงกลางคืนเข้าด้วยกัน มีการเก็บข้อมูลและระบบส่ือสารที่ท าให้ระบบสายส่งสายจ าหน่ายอัจฉริยะขึ้น 
(smart grid) จะช่วยให้การจัดการระบบสายส่งสายจ าหน่ายท าได้ดีขึ้น  ด้วยต้นทุนการบริหารจัดการระบบที่ลดลง 
อย่างไรก็ดี การจัดหาเงินลงทุนในโครงการสายส่งสายจ าหน่ายซึ่งเป็นโครงการขนาดใหญ่  ต้องอาศัยความร่วมมือ 
ทั้งภาครัฐ ผู้พัฒนาโครงการ นักลงทุน รวมถึงต้องมีการปรับกฎระเบียบในการลงทุนที่เปิดให้เอกชนเข้าไปลงทุนสร้าง
สายส่งสายจ าหน่ายได้ เพื่อลดภาระในการลงทุนของภาครัฐในกรณีที่อุตสาหกรรมไฟฟ้าสงวนธุรกิจสายส่งสายจ าหน่าย
ไว้ด าเนินการโดยภาครัฐเท่านั้น เพื่อเร่งให้สายส่งสายจ าหน่ายขยายตัวได้ทันกับการเพิ่มขึ้นและความต้องการใช้ไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียน 
 
 

การลงทุนในระบบสายส่งสายจ าหน่าย การใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและการมี
กลไกตลาดที่เหมาะสม จะสามารถลดความเสี่ยงที่เกิดจากความผันผวน
ของการผลิตไฟฟ้าจากระบบโซลาร์และลมได้  เนื ่องจากลักษณะ 
การผลิตไฟฟ้าจากโซลาร์และกังหันลมมีลักษณะการผลิตที่ผันผวน 
ตามสภาพอากาศ ( intermittency) ท าให ้กระทบต่อ generation 
profile หรือการวางแผนก าลังการผลิตไฟฟ้าโดยรวมของระบบสายส่ง
ไฟฟ้าที่จะท าได้ยากขึ้น 

 
 
อย่างไรก็ดี การใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมจะช่วยให้ผู้ดูแลระบบสายส่ง (system operator : SO) วางแผนก าลังการผลิต
และคาดการณ์ปริมาณไฟฟ้าที่จะเข้ามาในระบบจากโซลาร์และลมในแต่ละช่วงเวลา เพื่อรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตัวอย่างเทคโนโลยีที่ท าให้คาดการณ์ปริมาณไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนได้ง่ายขึ้นคือ
เทคโนโลยีการพยากรณ์หน่วยไฟฟ้าที่คาดว่าจะผลิตได้จากข้อมูลสภาพภูมิอากาศจริง  ซึ่งขณะนี้เทคโนโลยีเพื่อการ
พยากรณ์ก าลังถูกพัฒนาให้ยิ่งแม่นย าขึ้นโดยบริษัทผู้เชี่ยวชาญหลากหลาย หนึ่งในนั้นคือบริษัท artificial intelligence 
ของ Google ชื่อ DeepMind ที่ก าลังพัฒนาระบบพยากรณ์อากาศจากข้อมูลจริงผ่านกระบวนการ machine learning 
เพื่อให้สามารถพยากรณ์ได้อย่างแม่นย าและล่วงหน้าถึง 36 ช่ัวโมง นอกจากนี้ การลงทุนในเทคโนโลยี เช่น ระบบกักเก็บ
พลังงาน หรือแบตเตอรี่มาส ารองไฟฟ้าที่ผลิตได้ไว้ก่อนจึงจะปล่อยเข้าระบบสายส่ง (scheduled dispatch) ก็จะช่วยให้ 
SO สามารถรักษาสมดุลการผลิตและการใช้ไฟฟ้าในระบบได้ง่ายขึ้นอีกด้วย นอกจากนี้ กลไกตลาดที่เอื้อให้เกิดการน า
เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องมาเพิ่มก าลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนโดยไม่กระทบกับเสถียรภาพของระบบไฟฟ้า  
มีส่วนส าคัญไม่แพ้การใช้เทคโนโลยีเพียงอย่างเดียว อาทิ การออกมาตรการส าหรับโรงไฟฟ้าโซลาร์และลมในญี่ปุ่น
ภายใต้โครงการ Feed-in Premium (FiP) ที่ต้องส่งข้อมูลพยากรณ์ก าลังการผลิตจากระบบทุก 30 นาที โดยมีการคิด
ค่าปรับกรณีพยากรณ์คลาดเคลื่อน หรือท าให้ต้องใช้เครื่องก าเนิดไฟฟ้าส ารอง (back-up generator) เพื่อเติมปริมาณ
ไฟฟ้าส่วนที่พร่องไปจากค่าคาดการณ์ (คาดว่าจะเริ่มใช้ปี 2022) เป็นผลให้โครงการโรงไฟฟ้าต้องใช้ระบบพยากรณ์ไฟฟ้า
ที่แม่นย า เพื่อจัดก าลังการผลิตให้ตอบโจทย์ความต้องการใช้ไฟฟ้าอยู่ตลอดเวลา หรือ system balancing ท าได้ง่ายขึ้น  
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การสร้างตลาดเพื่อรองรับการซื้อขายบริการ
ท าง ไฟฟ ้ าอ ื ่ น  เ ช ่ น  demand response3  
และบริการเสริมความมั ่นคงในระบบไฟฟ้า 
(ancillary services) ต่าง ๆ ผ่านการก าหนด
ราคาของบริการที ่อ ิงก ับอ ุปสงค์ อ ุปทาน  
และต้นทุนการผลิตไฟฟ้าในแต่ละช่วงเวลา  
ก็จะช่วยรักษาคุณภาพไฟฟ้าในระบบและยิ่ง
รองร ับก  าล ังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
สะอาดได้มากขึ้น ตัวอย่างเช่น ระบบสายส่ง
สายจ าหน่ายในเยอรมนีท ี ่ป ัจจ ุบ ันรองรับ
สัดส่วนของการใช้พลังงานสะอาดได้สูงถึง 
46% ของปริมาณการใช้ไฟฟ้าที่มาจากพลังงาน
สะอาดทั ้งหมด ขณะที ่สถิต ิ SAIDI ลดลง 
อย่างต่อเนื่อง ทั้งนี ้เยอรมนีตั้งเป้าหมายให้
สัดส่วนของการใช้พลังงานสะอาดเพิ่มเป็น 
65% ภายในปี 2030  
 
 
รูปที่ 4 : ระบบสายส่งสายจ าหน่ายในเยอรมนี สามารถรองรับสัดส่วนของการใช้พลังงานสะอาดได้สูง
ถึง 46% 

 
หมายเหตุ : รวม Onshore wind, solar, biomass, offshore wind และพลังงานน ้า 
ท่ีมา : Germany's Federal Environment Agency (UBA) 
 

 
3 Demand Response (DR) เป็นโครงการ หรือราคาค่าไฟฟ้าอัตราพิเศษเพ่ือจูงใจให้ผู้ใช้ไฟลดการใช้ไฟลงตามราคาไฟฟ้าในตลาดซ้ือขายที่ปรับสูงขึ้น หรือเมื่อระบบ
ไฟฟ้าอยู่ในภาวะเสี่ยงที่จะได้รับความเสียหาย 
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รูปที ่ 5 : สถิติค่าเฉลี ่ยระยะเวลาที ่ระบบเกิดไฟฟ้าขัดข้อง (SAIDI) ของเยอรมนีที ่ปรับตัวลดลง 
อย่างต่อเน่ือง 

 
 
ท่ีมา : Federal Network Agency (BNetzA) และ Bundesnetzagentur    
 

Energy transition ผลักดันให้อุตสาหกรรมไฟฟ้าถึงจุดเปล่ียน 
 
อุตสาหกรรมไฟฟ้าในอนาคตมีแนวโน้มที่จะซับซ้อนขึ้นและไม่จ ากัดอยู่ที่การซื้อขายไฟฟ้าเท่านั้น แต่จะเป็นการให้บริการ
ด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับไฟฟ้า การปรับปรุงกฎระเบียบและการสร้างตลาดที่รองรับความหลากหลายในการด าเนินธุรกจิ
จะท าให้อุตสาหกรรมไฟฟ้าเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้แหล่งพลังงานที่สะอาดเป็นแหล่งพลังงานหลักได้ราบรื่นขึ้น เนื่องจาก
ความต้องการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนที่เพิ่มขึ้นก าลังเปลี่ยนบทบาทของผู้เล่นในอุตสาหกรรมไฟฟ้า เช่น ผู้ใช้
ไฟฟ้าที่มีระบบโซลาร์บนหลังคากลายเป็น prosumer4 โดยผู้ใช้ไฟขนาดใหญ่ในภาคธุรกิจที่ต้องการซื้อไฟฟ้าจากแหล่ง
พลังงานสะอาดเพื่อชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการด าเนินงานของตนเองให้เป็นศูนย์ตามเป้าหมาย net zero นั้น 
เปลี่ยนจากการเป็นผู้ใช้ไฟด้วยการซื้อไฟฟ้าจากบริษัท utility หรือการไฟฟ้าเพียงอย่างเดียว เป็น off-taker หรือผู้รับ
ซื้อไฟฟ้าโดยตรงจากผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน โดยองค์กรภาคธุรกิจกลุ่มนี้ก าลังท าสัญญาซื้อไฟฟ้าที่สะอาด
จากผู้ผลิตเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนือ่ง ซึ่งจากสถิติของ BloombergNEF ระบุว่า ปริมาณซื้อขายตามสัญญาในลักษณะ Private 
Power Purchase Agreement (Private PPA) ที่เป็นการซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตที่ระบบการผลิตไม่ได้อยู่บนพื้นที่ของผู้ซื้อนั้น5 
เพิ่มขึ้นเป็น 23.7 GW ในปี 2020 สูงขึ้นจากปี 2019 ซึ่งมีการท าสัญญากันอยู่ที่ 20.1 GW แม้ว่าการด าเนินธุรกิจของ
หลายบริษัทได้รับผลกระทบจาก COVID-19  
 
การท า Private PPA ที่เพิ่มขึ้นสะท้อนถึงความจริงจังในการด าเนินธุรกิจในธีม ESG ดังจะเห็นได้จากกรณีตัวอย่างท่ี
บริษัทระดับโลกที่มีฐานการผลิตในเวียดนาม เช่น Samsung, Nike และ H&M เรียกร้องให้รัฐบาลเวียดนามเปิดให้ซื้อ
ไฟฟ้าได้โดยตรงจากโรงไฟฟ้าโซลาร์และพลังงานลมจนน าไปสู่การพิจารณาท าโครงการน าร่องส าหรับผู้ใช้ไฟขนาดใหญ่  
 
 

 
4 คือการที่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่กลายเป็นทั้งผู้ผลิตและใช้ไฟฟ้า 
5 ในระยะแรกการใช้ Private PPA จะเป็นในลักษณะระบบโซลาร์ที่อยู่บนพ้ืนที่ หรือทรัพย์สินของผู้ซ้ือเอง 
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รูปท่ี 6 : สัญญาซ้ือไฟฟ้ากับผู้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานสะอาด (Private PPA) เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง 

 
 
ท่ีมา : BloombergNEF 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
นอกจากบทบาทของผู้เล่นในอุตสาหกรรมไฟฟ้าจะเปลี่ยนไปแล้ว โมเดลทางธุรกิจไฟฟ้าก็มีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนไปสู่การซื้อ
ขายบริการทางไฟฟ้ามากขึ้น เนื่องจากการน าพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่เกี่ยวเนื่องมาใช้มากขึ้นในห่วงโซ่อุปทาน
ไฟฟ้าจะท าให้เงื่อนไขในการบริหารจัดการระบบไฟฟ้าเปลี่ยนไปและซับซ้อนขึ้น การเปิดตลาดด้านการบริการทางไฟฟ้า 
จึงมีความส าคัญต่อการรักษาเสถียรภาพของระบบ ซึ่งต้องอาศัยกฎระเบียบในอุตสาหกรรมและการก าหนดเงื่อนไข  
ของตลาดที่ยืดหยุ่นรองรับโครงสร้างอุตสาหกรรมที่จะเปลี่ยนไปตามการน าเทคโนโลยีมาใช้ และเปิดให้มีการแข่งขัน  
อย่างเท่าเทียมโดยยังคงตอบโจทย์ด้านความเพียงพอของไฟฟ้า การเข้าถึงบริการทางไฟฟ้าที่ทั่วถึง และราคาที่เหมาะสม
สะท้อนต้นทุนจริงของเทคโนโลยีและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้วย 
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Energy Transition ก าลังช้ีให้เห็นความท้าทายอันเฉพาะตัวของอุตสาหกรรมไฟฟ้า
ในแต่ละประเทศท่ีต้องได้รับการแก้ไขเพ่ือเปล่ียนผ่านไปสู่การใช้พลังงานท่ีม่ันคง  
ไม่แพง และสะอาดข้ึน 
 
การเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมไฟฟ้าไปสู่การใช้พลังงานที่สะอาดขึ้น (energy transition) ท าให้ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก
เผชิญกับความท้าทายในแบบฉบับของตนเองเพื่อให้การเปลี่ยนผ่านท าได้อย่างราบรื่น ตัวอย่างเช่น วิกฤตพลังงานของจีน
ช่วงตุลาคม 2021 ที่เกิดขึ้นจากการที่ก าลังการผลิตไฟฟ้าราว 60% มาจากถ่านหิน เมื่อการผลิตถ่านหินของเหมือง 
ในประเทศผู้ผลิตหลัก เช่น ออสเตรเลียและอินโดนีเซียผลิตได้จ ากัด ขณะที่เหมือนถ่านหินของจีนไม่สามารถผลิตได้ทัน
กับความต้องการใช้ที่เร่งตัวขึ้น ส่งผลให้ราคาถ่านหินโลกและจีนปรับตัวสูงขึ้นอย่างมาก  
 
นอกจากนี้ ข้อก าหนดด้านราคาไฟฟ้าที่ผลิตจากถ่านหินภายใต้การก ากับดูแลแบบใช้ราคาอ้างอิง ส่งผลให้โรงไฟฟ้าถ่านหิน
ไม่สามารถส่งผ่านต้นทุนเชื้อเพลิงไปในค่าไฟฟ้าได้ทั้งหมด ท าให้โรงไฟฟ้าไม่มีแรงจูงใจที่จะผลิตไฟฟ้าเข้าระบบ เกิดเป็น
ปัญหาไฟฟ้าผลิตได้ไม่เพียงพอกับความต้องการใช้จนต้องมีการปันส่วนการใช้ไฟฟ้า ขอให้โรงงานหยุดงาน และมีแนวโน้ม 
ที่จะกระทบกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ เป็นผลให้ต้องออกมาตรการแก้ไขเร่งด่วน ด้วยการอนุญาตให้ส่งผ่านต้นทุน
เชื้อเพลิงได้มากขึ้นโดยขยายช่วงของส่วนต่างราคาขายไฟฟ้าจากถ่านหินให้สูงกว่าราคาอ้างอิง ±20% โดยไม่มีการปรับ
เพิ่มราคาค่าไฟฟ้ากลุ่มบ้านที่อยู่อาศัยและเกษตรกรรม และให้โรงไฟฟ้าถ่านหินทั้งหมดเข้าสู่ตลาดขายส่งไฟฟ้า เป็นต้น  
 
ขณะเดียวกัน สหภาพยุโรปก็เผชิญกับวิกฤตราคาพลังงานที่สูงขึ้นมาก จากการที่ต้นทุนก๊าซธรรมชาติปรับตัวสูงขึ้น 
โดยส่วนหนึ่งมาจากความต้องการใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึ้น เนื่องจากการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนผลิตได้น้อยกว่าคาด 
จึงต้องอาศัยก าลังการผลิตจากโรงไฟฟ้าก๊าซมากขึ้น ยุโรปพึ่งพาการน าเข้าก๊าซธรรมชาติสูงถึงกว่า  70% โดยกว่า 45% 
ของก๊าซธรรมชาติที่ใช้ในสหภาพยุโรปทั้งหมดมาจากรัสเซีย ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการหยุดชะงักจากความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศ เช่น กรณีการขัดแย้งด้านสัญญาราคาก๊าซระหว่างยูเครนและรัสเซีย ที่บานปลายจนกระทั่งรัสเซียหยุดส่งกา๊ซ
ถึง 13 วัน ท าให้หลายประเทศในสหภาพยุโรปขาดแคลนก๊าซธรรมชาติในช่วงเดือนมกราคมปี 2009 ส่งผลให้ยุโรปพึ่งพา 
LNG มากขึ้นในช่วงที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม ตลาด LNG เป็นตลาด global เมื่อความต้องการ LNG สูงขึ้นทั่วโลกจากการ
เร่งตัวของเศรษฐกิจ ท าให้ราคา spot LNG ดีดตัวสูงขึ้นและยังมีการขาดแคลนของ LNG อีกด้วย  
  
ส าหรับสหรัฐฯ ก็มีความท้าทายเฉพาะตัวเช่นกัน เนื่องจากระบบสายส่งสายจ าหน่ายส่วนใหญ่มีอายุการใช้งานมานาน  
อีกทั้งเข้าถึงแหล่งที่มีศักยภาพของพลังงานหมุนเวียนได้ไม่มากนัก จึงจ าเป็นต้องมีการขยายและอัปเกรดสายส่ง  
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โดยมีการผ่านร่างกฎหมายงบประมาณลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน หรือ Infrastructure Bill วงเงินกว่า1.2 ล้านล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ เพื่อจัดสรรงบประมาณมาลงทุนปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ รวมถึงด้านพลังงานและการวิจัยต่อ
สภาคองเกรส โดยมีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2021 ท าให้คาดว่าจะมีการลงทุนภาคพลังงาน ทั้งเพื่อการท า
โครงการสาธิตเทคโนโลยีพลังงานใหม่อย่างระบบกักเก็บพลังงานลักษณะต่าง ๆ รวมถึงการสร้างไฮโดนเจนฮับ ไปจนถึง
การส่งเสริมเทคโนโลยีเกี ่ยวเนื่องกับการปรับปรุงประสิทธิภาพและความทนทานต่อสภาพอากาศและสมาร์ ตกริด 
อย่างไรก็ดี งบส าหรับการลงทุนสายส่งไฟฟ้าข้ามรัฐที่จะเชื่อมต่อแหล่งพลังงานหมุนเวียนกับระบบส่งไฟฟ้าหลักนั้น  
มีค่อนข้างจ ากัด อันเป็นประเด็นสืบเนื่องมาจากพื้นที่ของโครงการที่คร่อมหลายรัฐและต้องมีการแบ่งภาระต้นทุน ซึ่งท าให้
การพัฒนาโครงการสายส่ง interconnection มีความซับซ้อนขึ้น จะเห็นได้ว่าแต่ละประเทศมีความท้าทายของตนเอง 
ซึ่งวิธีในการรับมือและการปรับแก้นั้นแตกต่างกันตามไปด้วย 
 

จากตัวอย่างในหลายประเทศจะเห็นได้ว่าแต่ละประเทศล้วนมี
ประเด็นทางพลังงานของตัวเอง การรับมือผลกระทบและแนวทาง 
การแก้ไขเชิงนโยบายเพื่อรักษาสมดุลระหว่างความมั่นคงทาง
พลังงาน ต้นทุนพลังงานที่ไม่แพงจนเกินไป และการลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมจึงแตกต่างกันไป ซึ่งการเกิด energy transition 
ท าให้มองเห็นประเด็นเหล่านี้ชัดขึ้น ทั้งในด้านของการที่เศรษฐกิจ
ของประเทศผูกพันกับการพึ่งพาพลังงานจากฟอสซิลมาอย่าง
ยาวนานโดยเฉพาะในภาคการผลิตไฟฟ้า การผลักดันให้การใช้ 
คลีนเทคขยายตัวจ าเป็นใช้เงินลงทุนจ านวนมากเพื่อพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานซึ่งต้องอาศัย political will หรือความมุ่งมั่นด้านนโยบาย
จึงจะเกิดขึ้นได้ รวมถึงมุมมองต่อการพึ่งพาเชื้อเพลิงใดเชื้อเพลิง 
หนึ่งมากจนเกินไป เช่น การใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเช้ือเพลิงหลักที ่

พึ่งพาได้น้อยลงจากในอดีตเนื ่องจากมีต้นทุนเชื ้อเพลิงผันผวนและต้องพึ ่งพาระบบขนส่งเฉพาะตัวให้ทันกับ  
ความต้องการใช้ ท าให้มีความเสี ่ยงในการด าเนินการแปรสภาพและขนส่งไปยังผู ้ใช้ก๊าซ ความเสี ่ยงด้านราคา  
และความเสี่ยงด้านการจัดหาเชื้อเพลิงให้เพียงพอและทันกับความต้องการใช้ เป็นต้น    
 
ทั้งนี้ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายและกฎเกณฑ์ด้านสิ่งแวดล้อมและการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจะส่งผลให้
การลงทุนในโรงไฟฟ้าพลังงานฟอสซิลไม่ใช่การลงทุนที่ความเสี่ยงต ่าอีกต่อไป ต้นทุนในการจัดหาเงินลงทุนในโครงการ
โรงไฟฟ้าพลังงานฟอสซิล โดยเฉพาะถ่านหิน มีแนวโน้มปรับตัวสูงขึ ้นตามความเสี ่ยงด้านการเปลี ่ยนแปลง 
ของภูมิอากาศ (climate risk) ที่สูงขึ้น เป็นผลให้ดอกเบี้ยเงินกู้จากสถาบันการเงินเพื่อโครงการดังกล่าวปรับตัวสูงขึ้น
ตามไปด้วย ซึ่งในเดือนพฤษภาคม 2021 ที่ผ่านมาประเทศในกลุ่ม G7 ได้ท าข้อตกลงว่าจะหยุดให้เงินลงทุนในโครงการ
โรงไฟฟ้าถ่านหินที่ไม่มีการกักเก็บคาร์บอนในต่างประเทศภายในสิ้นปี 2021 ในขณะเดียวกัน ธนาคารพาณิชย์หลายแห่ง
ทั่วโลก เช่น ANZ, Barclays, HSBC, JPMorgan, Maybank, MUFG, Mizuho และ UOB เป็นต้น  ก็ได้มีการถอนทุนออกจาก
โครงการถ่านหิน และ/หรือ จะไม่ลงทุนในโครงการถ่านหินใหม่ นอกจากนี้ ส าหรับในเอเชีย Asian Development Bank 
ได้ออกมาประกาศแล้วว่าจะหยุดการให้สินเชื่อกับโครงการจัดหาเชื้อเพลิงจากฟอสซิล แม้จะไม่ได้ประกาศถึงการหยุด  
ให้สินเชื่อโรงไฟฟ้าพลังงานฟอสซิลแต่ก็เป็นสัญญาณที่ส าคัญซึ่งบ่งชี้ว่าโครงการโรงไฟฟ้าใหม่ โดยเฉพาะเชื้อเพลิง  
ถ่านหิน จะต้องเผชิญความท้าทายในการจัดหาเงินทุนจากตลาดทุนมากขึ้น  
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ส าหรับโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติก็ต้องเผชิญความท้าทายเช่นกัน เนื่องจากการที่ ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนปรับลดลงเร็วมากจนท าให้การสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานหมุนเวียนใหม่เพื่อรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เพิ่มขึ้น
หนึ่งหน่วย (marginal cost) นั้น มีต้นทุนที่ถูกกว่าการผลิตไฟฟ้าเพิ่มขึ้นหนึ่งหน่วยจากโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติที่เปิด
ด าเนินการแล้วซึ่งมีต้นทุนค่าเชื้อเพลิงในการผลิตเพิ่ม โดยโรงไฟฟ้าโซลาร์และลมถือว่าเป็นกลุ่ม zero marginal cost 
อีกทั้ง การน าคลีนเทค เช่น แบตเตอรี่ vehicle-to-grid6 หรือ demand response มาใช้ในระบบไฟฟ้ายังสามารถใช้
ทดแทนโรงไฟฟ้าก๊าซได้ในลักษณะของการเป็น peaking plant7 หรือ intermediate load power plant8 โดยมีการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต ่ากว่ามาก ท าให้โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติแม้จะถูกมองว่าเป็นเชื้อเพลิงฟอสซิลที่จะถูกใช้ในระยะ
เปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้พลังงานหมุนเวียน ก็ยังมีความเสี่ยงที่จะกลายเป็น stranded asset หรือสินทรัพย์ลงทุนไปแล้ว
ไม่ได้ใช้งานและไม่สร้างรายได้ จนน าไปสู่การที่เจ้าของโรงไฟฟ้าก๊าซ โดยเฉพาะใน EU วางแผนหยุดลงทุนสร้างโรงไฟฟา้
ก๊าซโรงใหม่ หรือขอปรับลดอายุการใช้งานให้สั้นลงเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงของการถือครองสินทรัพย์พลังงาน
ฟอสซิลในช่วงที่อุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้าก าลังแทนที่ก าลังการผลิตด้วยพลังงานหมุนเวียน 
 

อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าของไทยในปัจจุบันอยู่ในภาวะอุปทานล้นเกิน  
มี stranded asset และมีโครงสร้างท่ีไม่ยืดหยุ่นเพียงพอที่จะรองรับการขยายตัว 
อย่างรวดเร็วของคลีนเทค 
 
ขณะนี้อุตสาหกรรมไฟฟ้าไทยก าลังอยู่ในภาวะก าลังการผลิตล้นเกิน แม้ในสภาวะปรกติที ่ไม่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ  
ความต้องการใช้ไฟฟ้าจริงของไทยเติบโตต ่ากว่า 3% ต่อปีในช่วงปี 2012–2019 ที่ผ่านมา ซึ่งปริมาณความต้องการใช้
ไฟฟ้าจริงนั้น ต ่ากว่าค่าพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในระบบตามแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย หรือ
แผน PDP โดยในปี 2019 ความต้องการใช้ไฟฟ้าจริงของไทยคือราว 1.9 แสน GWh (กิกะวัตต์ชั ่วโมง) ต ่ากว่า 
ค่าพยากรณ์ตามแผน PDP ที่ 2.1 แสน GWh หรือคิดเป็นราว 9% และเมื ่อเศรษฐกิจของไทยได้ร ับผลกระทบ 
จาก COVID-19 ความต้องการใช้ไฟฟ้าจริงยิ่งต ่ากว่าค่าพยากรณ ์
 
ส าหรับความต้องการพลังงานไฟฟ้าสูงสุดของประเทศ หรือ Peak Demand นั้น ณ ปี 2019 ค่าสูงสุดที่รวม peak  
ของกลุ่มผู้ผลิตไฟฟ้าใช้เอง หรือ IPS แล้วอยู่ที ่ 37,312 MW (เมกะวัตต์) ในช่วงฤดูร้อน ในขณะที่ก าลังการผลิต 
ของประเทศอยู่ที่ 56,034 MW ส่วนต่างของก าลังการผลิตนั้นเพียงพอที่รองรับ peak demand ที่ปรับตัวสูงขึ้นอีก 15% 
จากค่าจริงที่เกิดในปี 2019 โดยยังเหลือก าลังการผลิตอีก 13,000 MW  

 
6 vehicle-to-grid (V2G) คือ การที่รถยนต์ไฟฟ้าท าหน้าที่เป็นระบบกักเก็บพลังงานที่สามารถทั้งรับและจ่ายไฟฟ้าเชื่อมต่อกับระบบสายจ าหน่าย 
7 โรงไฟฟ้าที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าเพ่ือรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุด 
8 โรงไฟฟ้าที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าเพ่ือรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่อยู่ระหว่างความต้องการใช้ระดับฐานและระดับสูงสุด 
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จากสภาวะดังกล่าวร่วมกับผลสืบเนื่องจากการระบาดของโรค COVID-19 ที่กระทบต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นผลให้
ความต้องการใช้ไฟฟ้าขยายตัวต ่ากว่าสภาวะปรกติ มติคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน (กบง.) ระบุถึงสถานะ 
การใช้พลังงานของประเทศไว้ ณ กลางปี 2020 ว่าอุตสาหกรรมไฟฟ้าไทยมีก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง (Reserve Margin)9 
ที่สูงถึง 37–40% และในมติ กบง. เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 202110 มีการประเมินใหม่และระบุว่า reserve margin ในปี 
2020 “สูงกว่าที ่ประมาณการตามแผน PDP2018 Rev.1 ประมาณ 10%” จากสถานการณ์ทั ้งหมดก ำลังบ่งชี ้ว่ำ
อุตสำหกรรมไฟฟ้ำไทยอยู่ในภำวะอุปทำนล้นเกิน (oversupply) 
  

นอกจากนี้ ในมติยังระบุถึงการที่โรงไฟฟ้าบางแห่งทั้งของ EGAT และ
เอกชนไม่ได้เดินเครื่อง โดยมีโรงไฟฟ้า กฟผ. ที่จะไม่ได้เดินเครื่องในปี 
2021–2025 จ านวน 2 โรง เนื่องจากเป็นโรงไฟฟ้าเก่า มีต้นทุนการผลิต
ไฟฟ้าสูงและก าลังจะถูกปลดประจ าการรวมก าลังการผลิตทั้งสิ้น 1,152 
MW รวมถึงยังมีโรงไฟฟ้าเก่าที่มีต้นทุนการผลิตไฟฟ้าสูงและอยู่ในสภาพ 
Standby อีกหลายโรง  ทั้งนี้ฝั่งโรงไฟฟ้าเอกชนมีโรงไฟฟ้า IPP11 

ที่จะไม่ได้เดินเครื่องในปี 2021-2027 มีก าลังการผลิตรวมกัน 3,534 MW ซึ่งการมีโรงไฟฟ้าที่ลงทุนไปแล้วและไม่ได้
เดินเครื่องนั้นก าลังบ่งชี้ว่ำอุตสำหกรรมไฟฟ้ำไทยได้เกิด stranded asset ขึ้นแล้ว  
 
โดยมติ กบง. ดังกล่าวระบุว่าหากบอกเลิกสัญญาโรงไฟฟ้าเอกชนในปี 2022 “จะมีค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นประมาณ 17,899 ล้านบาท 
คิดเป็นส่วนต่างจากกรณีจ่ายตามสัญญาปกติลดลง 11 ,656 ล้านบาท” ถึงแม้การบอกยกเลิกสัญญาโรงไฟฟ้าที่ไม่ได้
เดินเครื่องก่อนหมดอายุสัญญาจะช่วยลดค่าใช้จ่ายในการรับซื้อไฟฟ้าของภาครัฐได้ แต่ค่าใช้จ่ายไม่ว่าในกรณีบอกยกเลิก
สัญญา หรือไม่บอกยกเลิกสัญญาด้วยการปล่อยให้ไม่มีการเดินเครื่องต่อไปจนหมดสัญญาไปเองนั้น ล้วนสะท้อนเป็น
ต้นทุนค่าไฟฟ้าสู่ผู้ใช้ไฟทั้งสิ้น เนื่องจากค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเกิดจากโครงสร้างรายได้ตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับโรงไฟฟ้า
ที่ผูกพันระยะยาว ซึ่งถูกออกแบบตามแนวคิดความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้าเพื่อรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่ขยายตัว
อย่างมากในอดีต ดังนั้น เม่ือสถำนกำรณ์ของอุตสำหกรรมไฟฟ้ำไทยก ำลังเปลี่ยนไป จึงถึงเวลำต้องได้รับกำรออกแบบ
โครงสร้ำงท่ีส ำคัญใหม่ 
 
โครงสร้างสัญญาซื้อขายไฟฟ้าของไทยและโครงสร้างพื้นฐานในปัจจุบันไม่ยืดหยุ่นเพียงพอที่จะรองรับคลีนเทคที่ขยายตัว 
อย่างรวดเร็ว เนื่องจากเงื่อนไขของสัญญาซื้อขายไฟฟ้าและเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติมีลักษณะของการ take-or-pay  
ซึ่งเป็นข้อผูกพันในการซื้อขาย ซึ่งผู้ซื้อได้ตกลงกับผู้ขายที่จะซื้อและรับไฟฟ้าหรือก๊าซในปริมาณที่ตกลงไว้ ถ้าผู้ซื้อ 
ไม่สามารถรับไฟฟ้าหรือก๊าซในปริมาณและระยะเวลาที่ตกลงไว้ จะต้องจ่ายมูลค่าไฟฟ้าหรือก๊าซที่ยังไม่ได้รับไป หลังจากนั้น
ให้ชดเชยด้วยการรับปริมาณไฟฟ้าหรือก๊าซเทียบเท่ามูลค่าที่จ่ายไปแล้วคืนในปีถัดไป อีกทั้ง เป็นการท าสัญญาผูกพัน
ระยะยาว เช่น โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติ IPP ท าสัญญาตามอายุโครงการ 25 ปี การแก้ไขสัญญาภายหลังจากการลงนามนั้น
ท าได้ยากและมีค่าใช้จ่าย เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัญญาจะกระทบโดยตรงต่อความคุ้มค่าของโครงการที่ตั้งไว้
ตั้งแต่เริ่มต้น   
นอกจากนี้ การที่ก าลังการผลิตไฟฟ้าของไทยส่วนใหญ่กว่า 50% ของไฟฟ้าที่ผลิตได้มาจากเช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติ ท าให้
มีความเสี่ยงด้านราคาต้นทุนเชื้อเพลิงก๊าซจากต่างประเทศอย่าง LNG ที่อาจผันผวน หรือมีความเสี่ยงด้านการจัดหา 
supply disruption เช่น การขนส่งล่าช้า ภัยธรรมชาติที่ท าให้การผลิตก๊าซท าได้น้อยลง เป็นต้น ดังนั้น เมื่อสถานการณ์
การใช้พลังงานของไทยเปลี่ยนไปจากฝั่งของความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เปลี่ยนแปลง ทั้งที่เกิดจากปัจจัยกดดันโดยประเทศ

 
9 ก าลังผลิตไฟฟ้าส ารอง (Reserve Margin) คือก าลังการผลิตไฟฟ้าที่เตรียมพร้อมผลิตไฟฟ้าเพ่ือรองรับความต้องการใช้ไฟฟ้าในระบบที่อาจสูงขึ้นอย่างฉับพลัน นิยมใช้ 
15% ของก าลังการผลิตที่สูงกว่าค่าความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงสุดที่เคยปรากฏในอดีตเป็นมาตรฐาน  
10 มติการประชุมคณะกรรมการบริหารนโยบายพลังงาน คร้ังที่ 5/2564 (คร้ังที่ 27) วันศุกร์ที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2564 
11 Independent Power Producers หมายถึง ผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระ คือ ผู้ผลิตไฟฟ้ารายใหญ่ที่มีก าลังการผลิตเป็นจ านวนมาก ผู้ผลิตไฟฟ้าอิสระจะเป็นผู้ผลิตเอกชนที่ใช้
พลังงานเชิงพาณิชย์ (ไม่รวมนิวเคลียร์) ในการผลิตไฟฟ้า เช่น ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน (ทั้งที่ผลิตในประเทศและน าเข้า) โดยมีขนาดก าลังผลิตมากกว่า 90 MW 
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คู ่ค้าส าคัญของไทยมีแนวโน้มที ่จะใช้นโยบายด้านสิ ่งแวดล้อมที ่เข ้มข้นขึ ้น เช่น Carbon Border Adjustment 
Mechanism (CBAM) ของสหภาพยุโรป และจากความต้องการใช้ไฟฟ้าที่สะอาดของภาคเอกชนโดยเฉพาะกลุ่มที่
เกี่ยวเนื่องกับห่วงโซ่อุปทานโลก อุตสาหกรรมไฟฟ้าในฝั่งของการจัดหาจึงจ าเป็นต้องปรับตาม แต่ในขณะนี้ด้านการ
จัดหาไฟฟ้าของไทยตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงได้ไม่เร็วนัก เนื่องจากโรงไฟฟ้าที่ท าสัญญาไปแล้วในอดีตมีเงื่อนไข 
ที่ผูกพันระยะยาว ท าให้การปรับเปลี่ยนให้ตอบรับกับความต้องการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดท าได้อย่างจ ากัด 
เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบไฟฟ้า และไม่ให้เป็นการเพิ่มภาระค่าไฟฟ้าให้ผู้ใช้ไฟฟ้าที่เร็วเกินไป 
นอกจากนี้ โครงสร้างพื้นฐานของระบบไฟฟ้าอย่างระบบสายส่งมีศูนย์ควบคุมแบบรวมศูนย์เพื่อดูแลภาพรวมของทั้ง
ประเทศจึงไม่สามารถมองเห็นและควบคุมภาวะของปริมาณไฟฟ้าที่เข้าและออกจากระบบไฟฟ้าในระดับ node12 ได้ 
 
รูปท่ี 7 : สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าของไทยกว่าคร่ึงมาจากเช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติ 

 
ท่ีมา :  EPPO 

 

 
 

 
12 จุดต่อในวงจรที่มีจ านวนสาขาตั้งแต่ 2 สาขาขึ้นไป 

กลไกปร ับคำร ์บอนก ่อนเข ้ำพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism : CBAM)  
ของ EU เป็นมาตรการเก็บภาษีคาร์บอนต่อสินค้าน าเข้าจากประเทศที่มีมาตรฐานการลดปริมาณคาร์บอนที่ต ่ากว่า EU 
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการย้ายฐานการผลิตออกจาก EU ไปยังประเทศที่มีมาตรฐานที่ต ่ากว่า เพื่อหลีกเลี่ยงมาตรการ 
ด้านสิ ่งแวดล้อมที ่เข้มงวดของ EU และส่งสินค้ากลับเข้ามาขายที่ EU แทน (carbon leakage) ซึ ่งจะช่วยสร้าง 
ความเสมอภาคในการแข่งขันทางธุรกิจในด้านมาตรฐานสิ่งแวดล้อม อันจะเป็นผลให้ต้นทุนการผลิตสินค้าของไทย  
ที่เข้าไปจ าหน่ายในยุโรปสูงขึ้นจากการปรับคาร์บอน 
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อุตสาหกรรมไฟฟ้าไทยไม่อาจหลีกเลี ่ยงการเปลี ่ยนผ่านจากการพึ ่งพา 
แหล่งพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลไปสู่การใช้แหล่งพลังงานที่สะอาดขึ้น (Energy 
Transition) ได้เช่นกัน 
 
การใช้คลีนเทคจะแพร่หลายในบริบทของอุตสาหกรรมไฟฟ้าไทยอย่างแน่นอน ดังจะเห็นได้จากการมาถึงของเทคโนโลยี
เซลล์แสงอาทิตย์ในอุตสาหกรรมไฟฟ้าไทย ที่ในช่วง  10 ปีก่อน มีต้นทุนสูงมากจนภาครัฐต้องมีนโยบายรับซื้อไฟฟ้า 
ที่ผลิตได้ จึงจะเกิดการลงทุนในก าลังการผลิตใหม่ ขณะที่ในปัจจุบัน ต้นทุนโซลาร์ปรับลดลงมากจนผู้ใช้ไฟลงทุนติด
ระบบโซลาร์บนหลังคาของตนเองเพื่อใช้ไฟฟ้าที่ผลิตได้จากระบบในการลดค่าใช้จ่ายด้านไฟฟ้า จนน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมผู้ใช้ไฟฟ้าที่เป็นทั้งผู ้ผลิตและผู้ใช้ไฟฟ้า หรือ prosumer โดยส่งผลให้การใช้ไฟฟ้าภาพรวมทั้งประเทศ 
ในแต่ละช่วงเวลาในหนึ่งวัน (load profile) เปลี่ยนไป และท าให้การบริหารจัดการการผลิตไฟฟ้าต้องเปลี่ยนตาม  
 
การก าหนดกรอบแผนพลังงานชาติเป็นสัญญาณจากผู ้ออกนโยบายว่าอุตสาหกรรมพลังงานไทยถึงเวลาต้อง
เปลี่ยนแปลง โดยแผนดังกล่าวจะก าหนดทิศทางการสนับสนุนให้ประเทศไทยมู่งสู่ carbon neutral13 ภายในปี 2050 
และ net zero ภายในปี 2065 ตามที่นายกรัฐมนตรีได้ประกาศเจตนารมณ์ต่อที่ประชุมระดับผู้น า COP26  ณ เมืองกลาสโกว์ 
สหราชอาณาจักรเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2021 ซึ่งแผนพลังงานชาติมีเป้าหมายในการพยายามสร้างศักยภาพด้านการ
แข่งขันและการลงทุนในเศรษฐกิจคาร์บอนต ่าของประเทศ  อย่างไรก็ดี เป้าหมายสู่ net zero ณ ปี 2065 ของไทย 
ที่ค่อนข้างช้ากว่าประเทศส่วนใหญ่ในโลกที่ก าหนดไว้ ณ ปี 2050 โดยประเทศ เช่น สหรัฐฯ ญี่ปุ่น สหภาพยุโรป และปี 
2060 ของจีน เป็นที่จับตามองโดยผู้สนใจด้านการออกแบบนโยบายพลังงานว่าอาจเป็นการตั้งเป้าหมายที่ช้าเกินไป  
และจะผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของประเทศในระยะยาวได้ หากประเทศคู่ค้าใช้นโยบายปรับคาร์บอน 
จนต้นทุนสินค้าที่ส่งออกจากไทยไปยังประเทศคู่ค้าสูงกว่าคู่แข่งจนไม่สามารถแข่งขันได้ 
 
ตารางท่ี 1 : ตารางสรุปค าจ ากัดความของเป้าหมายด้านการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 
Net 

zero / 
climate 
neutral 

Carbon 
neutral 

Carbon 
negative/positive 

Climate 
positive 

Zero 
carbon 

Zero 
emissions 

ก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด ์
(CO2) 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

ก๊าซเรือนกระจกอืน่ ๆ  
(CH2, N2O, 
Fluorinated 
gases, etc.) 

✓   ✓  ✓ 

ชดเชยการปล่อย 
(emission offset) ✓ ✓ ✓ ✓   

ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC จากข้อมูลของ BNEF และข้อมูลบริษัท 

 
13 ความเป็นกลางทางคาร์บอน 
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การแข่งขันเพื่อท าตามเป้าหมาย net zero ทั้งในระดับประเทศ 
และระดับองค์กรโดยเฉพาะภาคธุรกิจทั่วโลกและในไทยจะยิ่งท าให้
ความต้องการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดยิ่งเพิ่มขึ้นอย่างมาก 
ขณะที่ต้นทุนของเทคโนโลยีพลังงานจะยิ่งปรับตัวลดลงทั้งจาก
ประสิทธิภาพของเทคโนโลยีที่ดีขึ้น และจากความช านาญในการ
ผลิต หรือการติดตั้งเทคโนโลยี ซึ่งจะยิ่งท าให้การน าเทคโนโลยี
พลังงานสะอาดหรือคลีนเทคมาใช้ยิ่งแพร่หลายมากขึ้น โดยไม่
จ ากัดอยู ่แค่ลักษณะของการเป็น Distributed Energy Resources 
(DERs) ซึ่งคือระบบผลิตและกักเก็บไฟฟ้าแบบกระจายศูนย์
เพียงเท่านั้น แต่จะมีความหลากหลายขึ้นตามความเหมาะสม
ของการน าไปใช้และซับซ้อนขึ ้นจากการที ่อ ุปกรณ์ต่าง ๆ  
ถูกพัฒนาให้เป็นดิจิทัลมากขึ้น  

 

 

 
14 มติการประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ คร้ังที่ 2/2564 (คร้ังที่ 154) วันพุธที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2564 

แนวนโยบำยของแผนพลังงำนชำติ (Policy Direction) โดยส่งเสริมกำรลงทุนพลังงำนสีเขียว 
ในภำคพลังงำนตำมกรอบแผนพลังงำนชำติ ตามมติการประชุมคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ 14  
ครั้งที่ 2/2021 มีดังนี้ 

▪ เพิ่มสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าใหม่โดยมีสัดส่วนพลังงานหมุนเวียนไม่น้อยกว่า 50% โดยสอดคล้องกับแนวโน้ม
ต้นทุนพลังงานหมุนเวียนที่ต ่าลงมาก โดยพิจารณาร่วมกับต้นทุนระบบ กักเก็บพลังงานระยะยาว และไม่ท าให้
ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าในระยะยาวสูงขึ้น  

▪ ปรับเปลี่ยนการใช้พลังงานภาคขนส่งเป็นพลังงานไฟฟ้าสีเขียว ผ่านเทคโนโลยียานยนต์ไฟฟ้าตามนโยบาย 
30@30 ช่วยเพิ่มความสามารถในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ได้ตามเป้าหมาย ปรับปรุงการใช้
พลังงานภาคขนส่งให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และช่วยแก้ไขปัญหาสภาวะฝุ่นละออง PM 2.5 โดยปัจจุบัน
คณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งชาติ ได้ก าหนดนโยบายส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในปี 2030  
ในสัดส่วนมากกว่า 30% ที่มีความสอดคล้องกับนโยบาย 30@30 อยู่แล้ว ซึ่งหากสามารถเร่งรัดด าเนินการตาม
เป้าหมายดังกล่าวจะท าให้สามารถเพิ่มสัดส่วนการใช้งานยานยนต์ไฟฟ้าทั้งหมดได้ในระยะต่อไป 

▪ ปรับเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานมากกว่า 30% ซึ่งเป็นแนวทางลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่ตอ้ง
ด าเนินการเป็นล าดับแรก ๆ โดยส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมการบริหารจัดการพลังงานสมยัใหม่ 
ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการพลังงาน จะช่วยให้สามารถบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซ  
เรือนกระจกในภาพรวม ของภาคพลังงานได้เร็วยิ่งขึ้น 

▪ ปรับโครงสร้างกิจการพลังงานรองรับแนวโน้มการเปลี่ยนผ่านพลังงาน ตามแนวทาง 4D1E ประกอบด้วย  
การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในภาคพลังงาน (Decarbonization) การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้
ในการบริหารจัดการระบบพลังงาน (Digitalization) การกระจายศูนย์การผลิตพลังงานและโครงสร้างพื้นฐาน 
(Decentralization) การปรับปรุงกฎระเบียบรองรับนโยบายพลังงานสมัยใหม่ (Deregulation) และการ
เปลี่ยนรูปแบบการใช้พลังงานมาเป็นพลังงานไฟฟ้า (Electrification) 
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ก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำไทยที่สูงเกินควำมต้องกำรใช้จริง  แม้จะเป็นต้นทุนที่ผู้ใช้
ไฟฟ้ำต้องแบกรับ แต่ก็สำมำรถใช้เป็นหลักประกันควำมเสี่ยงว่ำไทยจะไม่ขำด
ก ำลังกำรผลิตไฟฟ้ำหำกพฤติกรรมกำรใช้ไฟฟ้ำเปลี่ยนไประหว่ำงอุตสำหกรรม
ไฟฟ้ำปรับตัวเพื่อรองรับ energy transition 
 
เนื่องจากกระบวนการเปลี่ยนผ่านไปสู่การใช้พลังงานที่สะอาดทดแทนแหล่งพลังงานจากฟอสซิลนั้น  จะเกิดขึ้นอย่าง 
ค่อยเป็นค่อยไป อันเป็นผลสืบเนื่องจากการท าสัญญารับซื้อไฟฟ้าใหม่ตามแผน PDP ฉบับต่าง ๆ ล้วนมีผลผูกผัน 
ระยะยาว อีกทั้ง การลงทุนใหม่ในโครงการขนาดใหญ่เพื่อรองรับคลีนเทค เช่น ระบบสายส่งสายจ าหน่ายนั้น จ าเป็นต้อง
ใช้เวลาเช่นกัน ต้นทุนทางไฟฟ้าที่เกิดขึ้นจากกำรลงทุนในก ำลังกำรผลิตของโรงไฟฟ้ำขนำดใหญ่ท่ีสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำ
ยังไม่หมดอำยุจึงไม่นับว่ำสูญเปล่ำ เพรำะก ำลังกำรผลิตที่เกินควำมต้องกำรนั้น ช่วยลดควำมเสี่ยงจำกกำรเปลี่ยน
พฤติกรรมกำรใช้ไฟฟ้ำได้อีกหลำยปี โดยไม่ต้องสร้างโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่จากเชื้อเพลิงฟอสซิลแห่งใหม่เพิ่มเพื่อความ
มั่นคงทางก าลังการผลิตไฟฟ้าขณะที่อุตสาหกรรมไฟฟ้าไทยปรับตัวรับ energy transition 
 
ในระหว่ำงท่ีอุตสำหกรรมไฟฟ้ำไทยมีควำมม่ันคงด้ำนไฟฟ้ำสูงจึงควรเร่ง 

• ลงทุนขยำยและปรับปรุงสำยส่งสำยจ ำหน่ำยให้ครอบคลุมและเป็นสมำรต์กริด 
• ปรับนโยบำยพลังงำนไฟฟ้ำท่ีเกี่ยวข้องท้ังด้ำน  

1) กำรจัดหำไฟฟ้ำเพ่ือลด grid emission factor  
2) กำรสร้ำงกลไกตลำดเพ่ือส่งผ่ำนต้นทุนอย่ำงโปร่งใส และ  
3) กำรสนับสนุนกำรใช้ไฟฟ้ำอย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นไฟฟ้ำจำกพลังงำนสะอำด 

 
การเร่งลงทุนในระบบสายส่งสายจ าหน่ายแบบสมาร์ตกริดมีความจ าเป็นอย่างมากเพื่อสร้างความพร้อมทั้งในด้านการรองรับ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดและด้านบริหารความเสี่ยงการด าเนินงานในธุรกิจไฟฟ้า เนื่องจำกระบบสำยส่งสำย
จ ำหน่ำยเป็นหัวใจส ำคัญในกำรสร้ำงควำมม่ันคง ควำมพ่ึงพำได้ และต้นทุนพลังงำนไฟฟ้ำท่ีจับต้องได้ของระบบไฟฟ้าตลอด
ระยะเวลาที่เกิด energy transition  นอกจากนี้ การมีสายส่งที่เพียงพอ มีระบบเก็บข้อมูลและระบบสื่อสารที่ดีจะลด 
ความเสี่ยงที่ระบบไฟฟ้าจะได้รับความเสียหายเป็นวงกว้างอันเกิดจากการขัดข้องในระบบ หรือจาก climate risk ที่เหนี่ยวน า 
ให้เกิด extreme weather events เช่น พายุที่รุนแรงและเกิดถี่ขึ้น15 จนเกิดความเสียหายกับระบบได ้
 

กำรปรับแก้นโยบำยจัดหำไฟฟ้ำควรมุ่งเน้นที่กำรลดค่ำกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก
จำกกำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำ (grid emission factor) ในระยะยำวให้สอดรับกับ
สภำวะของอุตสำหกรรมไฟฟ้ำ และกระจำยควำมเสี่ยงจำกกำรพึ่งพำเทคโนโลยีใด
เทคโนโลยีหนึ่ง 
 
โดยการจัดหาไฟฟ้าไม่ควรมุ่งเพิ่มก าลังการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในภาวะที่มีอุปทานล้นเกิน เนื่องจากผู้ใช้
ไฟฟ้าได้แบกรับต้นทุนค่าไฟฟ้าที่ล้นเกินอยู่เดิมแล้ว โดยควรวางแผนจัดหาพลังงานไฟฟ้าจากคลีนเทคโดยไม่พึ่งพา
เทคโนโลยีใดเทคโนโลยีหนึ่งมากเกินไป ออกแบบกลไกตลาดซื้อขายบริการทางไฟฟ้าเพื่อตอบสนองต่อความต้องการ
ของระบบไฟฟ้าทั้งปริมาณไฟฟ้า คุณภาพไฟฟ้าและแหล่งที่มาของไฟฟ้า รวมถึงมีการปรับแก้เงื่อนไขส าหรับการท า

 
15 ADB: Climate Risk and Adaptation in the Electric Power Sector 
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สัญญาซื้อขายไฟฟ้ากับโรงไฟฟ้าใหม่ทั้งกลุ่มเชื้อเพลิงฟอสซิลและพลังงานหมุนเวียน ให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้นให้
สอดคล้องกับความต้องการใช้ไฟฟ้าที่เปลี่ยนไปและกลไกตลาดของอุตสาหกรรมไฟฟ้าที่จะไม่จ ากัดอยู่ที่การซื้อขาย
ปริมาณไฟฟ้าอีกต่อไป 
 
กำรท ำสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำใหม่ในอนำคตควรปรับลดค่ำควำมพร้อม
จ ่ำย และค ่ำพลังไฟฟ้ำของโรงไฟฟ้ำกล ุ ่มส ัญญำ firm ลง  
โดยโรงไฟฟ้ากลุ ่มดังกล่าวสามารถจ่ายไฟเข้าระบบได้ต่อเนื ่อง 
(เสถียร) ท าให้ในสัญญาซื้อขายในปัจจุบันมีการก าหนดโครงสร้าง
สัญญาให้โรงไฟฟ้ากลุ่มนี้มีรายได้จากการเป็นก าลังการผลิตส าหรับ
เผื่อ SO เรียกให้จ่ายไฟเข้าระบบ (dispatch) โดยเรียกว่าค่าความ
พร้อมจ่าย (availability payment) และค่าพลังไฟฟ้า (capacity 
payment) แต่เนื่องจากก าลังการผลิตที่มีอยู่แล้วล้นเกิน อีกทั้ง ก าลัง
การผลิตไฟฟ้าส่วนใหญ่ที่มีในระบบผลิตไฟฟ้าของไทยอย่างโรงไฟฟ้า
จากเชื้อเพลิงก๊าซธรรมชาติและพลังงานน ้า มีลักษณะการผลิตไฟฟ้า
ที่เพิ่มลดการผลิตได้อย่างรวดเร็วเพียงพอที่จะปรับให้สอดคล้องและ
รองรับการผลิตไฟฟ้าจากโซลาร์และลมได้ และจากรายงานการศึกษา
ความยืดหยุ่นของระบบไฟฟ้าไทยโดย IEA16 ระบุว่า ระบบผลิตไฟฟ้า
ไทยยืดหยุ่นเพียงพอที่จะรองรับพลังงานหมุนเวียนได้มากขึ้นจากใน
ปัจจุบัน17 โดยในกรณีมีสัดส่วนของพลังงานหมุนเวียนประเภทโซลาร์
และลมคิดเป็น 15% ของการใช้ไฟฟ้าทั้งหมดภายในปี 2030 ระบบ
ไฟฟ้าไทยจะยืดหยุ่นเพียงพอด้วยการปรับการผลิตจากกลุ่มโรงไฟฟ้า
พลังงานน ้าขนาดใหญ่และโรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติ CCGT18 มารองรับ
ความต้องการใช้ไฟฟ้าได้  
 
กำรวำงแผนกำรน ำคลีนเทคอื่นเข้ำมำใช้ร่วมกันในระบบไฟฟ้ำจะช่วยกระจำยควำมเสี่ยงจำกกำรพึ่งพำเทคโนโลยีใด
เทคโนโลยีหนึ่ง และเติมเต็มควำมต้องกำรของระบบได้ทั้งปริมำณไฟฟ้ำและคุณภำพไฟฟ้ำ เนื่องจากก าลังการผลิต
จากพลังงานน ้าหรือเช้ือเพลิงก๊าซธรรมชาติมีข้อจ ากัดเฉพาะตัว อาทิ ปริมาณน ้าแปรเปล่ียนตามฤดูกาล หรือต้นทุนก๊าซ
ธรรมชาติมีแนวโน้มที่จะปรับสูงขึ ้นจากการที่ไทยต้องพึ่งพาการน าเข้าก๊าซธรรมชาติมากขึ้น การใช้เทคโนโลยีอื่น  
อย่างระบบกักเก็บพลังงานหลากหลายชนิดมาใช้ จะช่วยกระจายความเสี่ยงและส่งเสริมกันได้ดียิ่งขึ้น เช่น เทคโนโลยี
แบตเตอรี่ที่สามารถดึงไฟฟ้าที่เก็บไว้เข้าสู่ระบบสายส่งสายจ าหน่ายได้ทันที เทคโนโลยี  Flywheel energy storage 
(FES) ที่ตอบโจทย์เรื่องความถี่ในระบบไฟฟ้าได้ หรือเทคโนโลยีไฮโดรเจนที่สามารถเก็บพลังงานได้มากจากการขยายเป็น
โครงการขนาดใหญ่ได้ อีกทั้ง เก็บพลังงานไว้ใช้ได้นานโดยมีการสูญเสียน้อยเป็นต้น 
 
นอกจากนี้ ระบบสายส่งสายจ าหน่ายที่ถูกอัปเกรดให้เป็นสมาร์ตกริด จะสามารถเช่ือมต่อและสื่อสารกันได้ระหว่างระบบ
สายส่งสายจ าหน่ายกับหน่วยผลิตหรือหน่วยกักเก็บไฟฟ้าไม่ว่าจากเทคโนโลยีใดหรือขนาดใดก็ตาม เมื่อผนวกกับ
ความสามารถในการมองเห็นความต้องการของระบบในระดับ node จะช่วยให้รองรับก าลังการผลิตจากพลังงาน
หมุนเวียนประเภทโซลาร์และลมท าได้สูงขึ้นตามความพร้อมใน node ต่าง ๆ ของระบบสมาร์ตกริด โดยไม่ต้องออกข้อ

 
16 IEA: Thailand Power System Flexibility Study 
17 สัดส่วนพลังงานหมุนเวียนโดยรวมเชื้อเพลิงชีวมวลชีวภาพ ณ เดือนมกราคมถึงสิงหาคม 2021 คือ 10.5% ของการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงชนิดต่าง ๆ รวม 141,412 
กิกะวัตต์ชั่วโมง ตามข้อมูลของ EPPO 
18 Combined Cycle Gas Turbines 
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ก าหนดการเชื่อมต่อที่จ ากัดก าลังการผลิตอย่างขนาดก าลังการผลิตติดตั้งรวมของโซลาร์บนหลังคาที่เชื่อมต่อกับ  
หม้อแปลงจ าหน่ายของการไฟฟ้าลูกหนึ่งจะต้องไมเ่กิน 15% ของพิกัดขนาดหม้อแปลงจ าหนา่ย19 ซึ่งจะช่วยให้การบริหาร
จัดการระบบสายส่งสายจ าหน่ายท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ลดต้นทุนบริหารจัดการระบบสายส่งสายจ าหน่ายในระยะยาว 
และนอกจากจะรองรับเทคโนโลยีพลังงานที่คาดว่าจะเขา้ระบบเพิ่มขึน้ในอนาคตได้มากขึ้นแล้ว ยังช่วยให้สำมำรถเอื้อให้
เกิดโมเดลธุรกิจไฟฟ้ำใหม่ โดยไม่จ ำกัดอยู่ที่กำรซื้อขำยหน่วยไฟฟ้ำแต่สามารถเปิดตลาดเพื่อการซื้อขายโซลูช่ัน 
ด้านพลังงานไฟฟ้าอย่าง grid ancillary services ต่าง ๆ ได้อีกด้วย 
 

กำรสร้ำงตลำดซื้อขำยไฟฟ้ำเป็นกลไกที่เอื้อให้เกิดกำรแข่งขันและควำมโปร่งใส
ของต้นทุนกำรผลิตไฟฟ้ำ  
 
เนื่องจากต้นทุนของโรงไฟฟ้าแต่ละชนิดแตกต่างกันไปตามเทคโนโลยี อีกทั้ง ความต้องการใช้ไฟฟ้าในระบบก็เปลี่ยนไป
ตามช่วงเวลาในหนึ่งวัน การมีตลาดซื้อขายไฟฟ้าที่ดีจะเป็นกลไกสะท้อนสภาวะของตลาดผ่านราคาต่อหน่วยของไฟฟ้าที่
แสดงถึง  

1) ต้นทุนการผลิตต่อหน่วยที่สูงที่สุดที่จ าเป็นต่อสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานของระบบไฟฟ้า  
2) สัญญาณราคาไฟฟ้าจากผู้ใช้ที่ยินดีจะจ่าย (willingness to pay) เพื่อซื้อไฟฟ้าเติมเต็มความต้องการใช้ 
3) ความพร้อมของสายส่งในแต่ละพื้นที่หรือ node  
 

การก าหนดราคาในลักษณะนี้ ยังช่วยผลักดันให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพของผู้ผลิตไฟฟ้า เพื่อให้สามารถแข่งขันกับ
ผู้เล่นรายอื่นได้ด้วย energy payment ตามสภาวะตลาด ขณะที่ผู้ดูแลสายส่งสายจ าหน่ายก็ปรับปรุงประสิทธิภาพสาย
ของตัวเองอยู่เสมอเพื่อลดต้นทุนการบริหารจัดการไม่ให้เป็นภาระค่าใช้จ่ายต่อผู้ใช้ไฟ ซึ่งจะเป็นผลดีต่อผู้ใช้ไฟที่จะ
สามารถซื้อไฟฟ้าที่ถูกลงจากการเพิ่มประสิทธิภาพที่ดีขึ้นด้วยราคาที่เปิดเผยอย่างโปร่งใสตามกลไกตลาด  
 
นอกจากนี้ การพัฒนาต่อยอดตลาดให้มีตัวเลือกในการซื้อขายไฟฟ้าและบริการทางไฟฟ้าที่เหมาะกับผู้ใช้ไฟแต่ละราย 
เช่น การเปิดให้ prosumer ที่มีไฟเหลือใช้มีส่วนร่วมในตลาดด้วยการเป็น virtual power plant20 การเปิดให้ผู้ใช้ไฟ
เลือกซื้อไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดจากตลาดหรือจากผู ้ผลิตไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดได้โดยตรงเพื่อท าตามเป้า  
net zero ขององค์กรโดยไม่ถูกจ ากัดอยู่แค่ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง หรือเป็นโครงการน าร่องที่ไม่สามารถขยายผลเพิ่มเติมได้ 
ก็เป็นสิ่งจ าเป็นในการออกแบบอุตสาหกรรมไฟฟ้าให้รองรับ energy transition ที่ก าลังเกิดขึ้น 
 

นโยบำยด้ำนกำรจัดหำไฟฟ้ำควรมีกำรปรับ
ใช้นโยบำยเชิงรุกเพื่อสนับสนุนกำรใชไ้ฟฟำ้
อย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นไฟฟ้ำจำก
พลังงำนสะอำด  
 
การออกนโยบายเพื่อบังคับให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้
พลังงานเป็นขั้นพื ้นฐานในทุกภาคของการใช้พลังงานควบคู่ไปกับ 
การออกนโยบายสนับสนุนให้เปลี่ยนการใช้พลังงานมาเป็น 

 
19 ข้อก าหนดการเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) ส่วนที่ 2 ข้อจ ากัดขนาดระบบผลิตไฟฟ้า พลังงานแสงอาทิตย์ที่ติดต้ังบนหลังคา ของการ
ไฟฟ้านครหลวง 
20 การรวบรวมก าลังการผลิตจาก DERs (ระบบผลิตและกักเก็บไฟฟ้าแบบกระจายศูนย์) เพ่ือเข้าไปขายในตลาดซ้ือขายไฟฟ้าเสมือนเป็นโรงไฟฟ้าขนาดใหญ่ 
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ไฟฟ้ามากขึ้น ส าหรับด้านโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าปลีกนอกจากจะต้องสะท้อนต้นทุนการผลิตไฟฟ้าแล้ว ต้องมีการสร้าง
การมีส่วนร่วมของผู้ใช้ไฟทุกกลุ่มด้วยเทคโนโลยีและข้อมูลที่โปร่งใส รวมถึงมีการสื่อสารที่ชัดเจนว่าค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้น 
เช่น ค่าบริการระบบส่งและระบบจ าหน่าย (wheeling charge) มีความจ าเป็นอย่างไร และเก็บไว้เพื่อใช้กับอะไรอย่าง
ชัดเจน จะช่วยให้ผู้ใช้ไฟโดยเฉพาะกลุ่ม prosumer ที่มีแนวโน้มจะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องให้ยังคงยึดโยงกับโครงสร้าง
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและหลีกเลี่ยง ‘death spiral’ ซึ่งเป็นวัฏจักรที่เกิดจากการที่ผู้ใช้ไฟฟ้ากลุ่มหนึ่งตัดขาดจากระบบ
ไฟฟ้าหลักเพื่อหันไปพึ่งพาแหล่งพลังงานไฟฟ้าอื่น เช่น off-grid แล DERs ท าให้จ านวนผู้ใช้ไฟในระบบลดลงและต้นทนุ
ของระบบไฟฟ้าต่อผู้ใช้ไฟสูงขึ้น จนน าไปสู่การปรับราคาค่าไฟฟ้าขึ้น เป็นผลให้ผู้ใช้ไฟในระบบหลักตัดขาดจากระบบ
ไฟฟ้าหลักมากยิ่งขึ้น การใช้เทคโนโลยี เช่น smart meter และการบริหารจัดการข้อมูลที่เกิดขึ้นจะช่วยให้การบริหาร
กิจการไฟฟ้าท าได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงน าศักยภาพของ DERs ที่เชื่อมต่อกับระบบมาใช้เพื่อการบริหาร
จัดการระบบไฟฟ้าอย่างยืดหยุ่นมากขึ้น 
 
รูปท่ี 8 : Death Spiral ท่ีเกิดจากการท่ีผู้ใช้ไฟฟ้ากลุ่มหน่ึงตัดขาดจากระบบไฟฟ้าหลักเพ่ือหันไปพ่ึงพา
แหล่งพลังงานไฟฟ้าอ่ืน 

 
 
ท่ีมา : การวิเคราะห์โดย EIC 
 
ทั้งนี้ควรมีการใช้กลไกตลาดในการสนับสนุนให้เกิดการใช้คลีนเทค หรือใช้ไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดอย่างการปรับเกณฑ์
กฎระเบียบให้สามารถท า Off-site Direct PPA ได้ และการสร้างกลไกตลาดชดเชยคาร์บอน (carbon offset) ที่มีการ
กระบวนการยืนยันแหล่งที่มาตามมาตรฐานโลก เพื่อให้ผู้ใช้ไฟฟ้ามีกลไกดังกล่าวเป็นตัวเลือกที่สามารถท าได้เพื่อลด  
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับ hard-to-abate sector ซึ่งเป็นภาคอุตสาหกรรมที่ลดการปลอ่ย
ก๊าซเรือนกระจกได้ยาก เช่น ภาคการผลิตเหล็ก ซีเมนต์ เคมีภัณฑ์ เป็นต้น  
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เทคโนโลยี ตลำด และนโยบำยคือ 3 ปัจจัยส ำคัญที่จะเป็นตัวก ำหนดทิศทำง 
ของ energy transition ในอุตสำหกรรมไฟฟ้ำไทย  
 
ถึงแม้คลีนเทคจะแข่งขันได้แล้ว แต่การน าไปใช้ที่ท าได้จ ากัด เนื่องจากไม่มีตลาดรองรับด้วยโครงสร้างอุตสาหกรรมที่ไม่เอื้อ 
หรือเปิดให้น าคลีนเทคมาใช้เพียงเพื่อเป็นการทดลองจะท าให้การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยการลดการพึ่งพา
พลังงานจากเช้ือเพลิงฟอสซิลด้วยพลังงานสะอาดตามเป้าหมายของภาครัฐย่อมท าได้ยาก การพึ่งพาก าลังการผลิตจากก๊าซ
ธรรมชาติที่ถือว่าเป็นเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกน้อยกว่าเชื้อเพลิงฟอสซิลอื่นสุดท้ายก็ไม่อาจท าให้ประเทศ
ไปสู่เป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิจนเป็นศูนย์ (Net Zero Greenhouse Gas Emissions) ได้ 
 
ในทศวรรษหน้ำ กำรออกแบบนโยบำย สร้ำงกลไกตลำด และน ำคลีนเทคมำใช้จะเป็นกุญแจส ำคัญของอุตสำหกรรม
ไฟฟ้ำและประเทศไทยในกำรท ำตำมเป้ำหมำย net zero โดยควรมุ่งเป้ำไปที่กำรท ำให้ไฟฟ้ำของประเทศไม่เพียง
รำคำถูกลง แต่ยังพึ่งพำได้จำกแหล่งพลังงำนที่มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกเป็นศูนย์ และเร่งให้กำรใช้พลังงำน 
ในภำคอื่น ๆ เช่น ภำคอุตสำหกรรม ภำคขนส่ง เปลี่ยนมำใช้ไฟฟ้ำ (electrification) ซึ่งไม่เพียงมีผลดีด้ำนกำรลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเท่ำนั้น แต่ยังเสริมสร้ำงควำมสำมำรถด้ำนกำรแข่งขันของประเทศอีกด้วย 
บทวิเคราะห์โดย... https://www.scbeic.com/th/detail/product/7968 
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